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DISPOSICIONES GENERALES

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Denominacion

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

Naturaleza juridica

Entidad Local

Direccion postal

Plaza Mayor, 1, 16001 Cuenca

Direccion de correo electronico
corporativo

aytocuenca@cuenca.es

alcaldia@cuenca.es

Teléfono

969 17 61 00

Fax 969 235 100

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos

Julidn Huete Cervigoén

Cargo

Concejal Delegado Area de Desarrollo Urbano Sostenible.

Primer Teniente de Alcalde

Direccion postal

Plaza Mayor, 1, 16001 Cuenca

Direccion de correo electronico

jhuete@cuenca.es

Teléfono 969241572

Fax 969 235 100

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible

Titulo

Crecimiento Sostenible FEDER 2014-20 PO

Ccl

2014ES16RFOP002.

Ejes prioritarios en los que
interviene

EP12: Eje URBANO.

Objetivos Tematicos en los que
interviene

OT 2: Mejorar el uso y la calidad de las TIC y el acceso a las
mismas.

OT 4: Economia baja en carbono.

OT 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la
eficiencia de recursos

OT 9: Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y
cualquier discriminacion
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Pl 2.c Refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracidon
electrdnica, el aprendizaje electrdnico, la inclusidn electrdénica, la
cultura electrdnica y la sanidad electrénica

Pl 4e - Fomento de estrategias de reduccion del carbono para
todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido
el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacidn con efecto de mitigacion.

Pl 6.c La inversion en el sector de los residuos para cumplir los
Prioridades de Inversién en los que | requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente
interviene y para dar respuesta a las necesidades, identificadas por los
Estados miembros, de una inversién que vaya mas alla de dichos
requisitos

Pl 6.e Mejorar el entorno urbano, la rehabilitacién de viejas zonas
industriales y la reduccion de la contaminacion atmosférica y
acustica

P19.b La prestacion de apoyo a la regeneracidn fisica, econémica
y social de las comunidades de las zonas urbanas y rurales
desfavorecidas

OE. 2.3.3. Promover las TIC a través de actuaciones en e-
administracidon y Smart Cities

OE. 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible

OE. 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de la
energia renovable

Objetivos especificos en los que .
JEtV pectt qu OE. 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del

interviene . .
patrimonio cultural y natural
OE. 6.5.2. Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de
mejora del entorno urbano y su medio ambiente
OE. 9.8.2. Regeneracidn fisica, econdmica y social del entorno
urbano

Fondo(s) gestionados por el Ol FEDER |Z| Otros [_]

1.1. Fecha de referencia
La informacion facilitada en el
documento describe la situacion a 03/07/2017

fecha de
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1.2. Estructura de la Entidad Local DUSI

Una vez seleccionada la Estrategia DUSI, y con base en el articulo 7 apartado 4 del Reglamento
1301/2013 donde establece que las AUTORIDADES URBANAS “serdn las encargadas de las tareas
relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones”, el Organismo Intermedio de
Gestidn, la Subdireccion General de Cooperacién Territorial Europea y Desarrollo Urbano del
Ministerio de Hacienda y Funcién Pudblica, han delegado esta funcién en el AYUNTAMIENTO DE
CUENCA como Entidad Local DUSI, mediante la firma de un Acuerdo de Compromiso aprobado el 22
de diciembre de 2016 (ver ANEXO I)

Este acuerdo conlleva que el AYUNTAMIENTO DE CUENCA ostente una doble condicidn de:

- BENEFICIARIO. Que ejecuta una serie de operaciones en el marco del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible y la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado,
“Construyendo nuestro futuro”

- ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO. Que lleva a cabo la seleccion de operaciones conforme se
regula en el articulo 125.3 del Reglamento 1303/2013, incluyendo la evaluacién del
contenido de las operaciones, asi como la comprobacién de su subvencionabilidad, de la
capacidad administrativa para ejecutar las operaciones y del cumplimiento de la normativa.

El AYUNTAMIENTO DE CUENCA esta sujeto, durante la aplicacion del programa, a auditorias del
sistema de gestion y auditorias de operaciones, que serdn realizadas por la Autoridad de Auditoria,
asi como a las auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo.

El AYUNTAMIENTO DE CUENCA debe adoptar una serie de disposiciones para garantizar el principio
de separacion de funciones, tal como se desprende del articulo 72 del Reglamento 1303/2013. Para
desarrollar correctamente las funciones delegadas, asi como las restantes que se derivan de las bases
y convocatoria de las ayudas, debe asimismo disponer de una estructura organizativa adecuada y
unos procedimientos de gestidon que garanticen un correcto desempefio de dichas funciones.

En primer lugar se define una UNIDAD DE GESTION que serd la unidad o departamento que ejercera
las funciones de Organismo Intermedio (ligero) y las demds que procedan de acuerdo con las bases y
la convocatoria de las ayudas. Esta unidad estara claramente separada de las restantes unidades,
departamentos o areas responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (UNIDADES
EJECUTORAS). Con el objeto de asegurar la coherencia e integralidad de las actuaciones a llevar a
cabo, se crea la UNIDAD DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO y la figura de la DIRECCION DUSI con
funciones genéricas de apoyo y coordinacién a las unidades ejecutoras
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Mediante Acuerdo de Junta de Gobierno Local se nombra al Area de Gobierno de Economia y
Hacienda como UNIDAD DE GESTION vy al Area de Desarrollo Urbano Sostenible como DIRECCION
DUSI que coordinara las actuaciones de las unidades ejecutoras (Ver ANEXO VIl. ORGANIZACION
BASICA. UNIDAD DE GESTION Y DIRECCION DE EJECUCION)

2. FUNCIONES QUE SON DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Principales funciones que desempeiia la Entidad DUSI

De acuerdo con lo establecido en el art. 123.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, una vez que la
AUTORIDAD DE GESTION ha confirmado que el AYUNTAMIENTO DE CUENCA cumple con los criterios
para su designacidn como AUTORIDAD URBANA, esta previsto que se deleguen una serie de tareas
para la gestion del Programa Operativo FEDER “Crecimiento Sostenible” 2014-2020 (CCl
2014ES16RFOP002).

Las responsabilidades y funciones que la AUTORIDAD DE GESTION delega en la entidad local
(denominada Entidad Local DUSI) estan recogidas en el ACUERDO DE ATRIBUCION DE FUNCIONES
(ANEXO 1) suscrito por el Alcalde-Presidente el 22 de diciembre de 2016 y aprobado en Junta de
Gobierno Local en la misma fecha, el cual incluye, tanto las obligaciones que la entidad local asume,
como los compromisos de la AUTORIDAD DE GESTION dirigidos a facilitar el desarrollo de las
funciones encomendadas en calidad de Organismo Intermedio Ligero.

Las directrices de la Autoridad de Gestidon en relaciéon a las obligaciones de los Organismos
Intermedios Ligeros, quedan reflejadas en el citado Acuerdo de atribucidn de funciones:

1. Organizacién Interna y Procedimientos
e Disposicion de una estructura organizativa con los recursos humanos vy
materiales, y la asignacion de las funciones y disefio de procesos necesarios
e Actualizacién de la descripcién de funciones y procedimientos
e Elaboracién de un Manual de Procedimientos
e Disposicion de sistemas adecuados de informacidon y supervisiéon
e Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio
e Seguimiento de las directrices dadas por la Direccion General de Fondos
Comunitarios
2. Gestidn y Seguimiento
2.1.Informaciéon y Comunicacién

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
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e Suministro de informacidon adecuada a los beneficiarios de las condiciones

aplicables a las operaciones seleccionadas
2.2.Seleccion adecuada de operaciones

e Seleccién adecuada de operaciones (informacién e instrucciones documentadas)

e Sistemas de contabilidad separada

e Registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado vy
disponibilidad de documentos

e Analizar la subvencionabilidad del gasto conforme a las normas de aplicacién

e Establecer procedimientos para la solicitud de financiacién por parte de los
beneficiarios.

e Entrega a los beneficiarios de un documento que establece las condiciones de la
ayuda para cada operacion (DECA)

2.3.Seguimiento

e Participacidn en el Comité de Seguimiento y suministro de documentos

e Informacién que debe ser facilitada por los beneficiarios

e Contribucidn a la elaboracién de los informes de ejecucion anual y final

e Contribucidn a la evaluacién del Programa Operativo

e Suministro de informacidn al sistema informdatico Fondos 2020

e Comunicacién de los incumplimientos predecible

e Remisién de copias electrénicas auténticas

2.4.Gestion
e Cumplimiento de la normativa de aplicacidon durante la ejecucidn del Programa
Operativo

e Andlisis de riesgo de fraude y, en su caso, aplicacion de medidas de evitacion

e Correccion de las irregularidades detectadas

e Disponibilidad de la documentacidn necesaria para una pista de auditoria
apropiada

3. Declaracion de gastos

e Coordinacion de los procedimientos de registro y declaracién del gasto respecto
a los beneficiarios al Organismo Intermedio de Gestién

e Suministro de la informacién y documentacion relativas al gasto

e Procedimiento de notificacién y seguimiento de las irregularidades

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
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2.2. Organizacion y funcionamiento de la Entidad Local DUSI

2.2.1. Organigrama vy especificaciones de las funciones (incluido el plan para la dotacién de los
recursos humanos apropiados con las competencias necesarias)

En el siguiente organigrama funcional se presenta como se relacionan las diferentes unidades que
participan en la ejecucion de la Estrategia DUSI:

[ AREA DE GOBIERNO DE ALCALDIA ]— =7
I

1

[ JUNTA DE GOBIERND LOCAL ] 1
1

I

[ SECRETARIA GENERAL ] |
T ]

]

i '

1

AREA DE GOBIERNO DE —_ e e = —— -_& COMITE ANTI FRAUDE l i
DESARROLLO URBANOSOSTEMIBLE | | | [—=—==—==—==—==—= T i

]

AREAS DE GESTION: ! 1

Planificacion Wrbanistica |

Vivienda elnfreestractoes | [ 2| | [T ——————— ‘{ COMITE DIRECCION ] ==

Dcupacion via pdblica. Licencias +
|
|
|
|
1 1

DIRECCION Of: CONCEJAL DELEGADD
ECOMOMIA Y HACIENDA

T
1
1
AREA DE GOBIERNO DE SEGURIDAD ¥ :
SERVICIOS A LA CIUDAD

AREAS DE GESTION:

Movilidad Sostenible. Trafico
Mantenimiento viario y edificies pdblicos
Medic ambiente. Energia y agua. Alumbrade
Proteccion ciudadana. Consumao

DRECOON DUSI. CONCEJAL DELEGADD DESARROLLD URBAND SOSTEMIBELE
p—

%
g
AREA DE GOBIERNO DE ATEMCION A LAS § e ————— AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA
]
PERSONAS E IGUALDAD EXPRESION 1 ¥ HACIENDA
DE INTERES ! INTERVENCION FISCALIZACION
AREAS DE GESTION: A
Servicios Sociales. Mujer & iguzidad —_———
Juventud. Familia & Infancia
-]
a ORGANISMO INTERMEDIO LIGERD
FEDER. UNIDAD DE GESTIGN
AREA DE GOBIERNO DE ADMINISTRACKIN ¥ Elegibilicad
PLANIFICACION ECONOMICA Seleccion de operaciones
Condiciones de ejecucion
AREAS DE GESTION: Fondos 2020
Empleo y Promocion econamica -
Patrimonio. Recursas Humanos r 1
R.El i i iar. Con i Covm| 1
Eimien interior. tratacion y pras : DECA H
R . o

AREA DE GOBIERNO DE CULTURA Y
TURISMO

ORGANEMO AUTONGMO PROMOCION ECONOMICA, ORGANISMO AUTONOMO GERENCIA DE URBANIS MO

AREAS DE GESTION:
Educacion y Culturs. Turismo.
Deportes. Participacion Ciedadana

.

| | |
v L4 L J

COMITE DE PARTICIPACION. CONSEND SOCIAL DE LA CIUDAD ]

OREANOS DE EIECUCION

ORGANOS DE GESTION
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A continuacidn, se presenta la composicién y funciones de cada comité, unidad y responsable:
COMITE DE DIRECCION

Es el 6rgano donde se toman las decisiones estratégicas y asume también funciones de caracter
operativo relacionadas con cuestiones concretas que afecten al desarrollo de las operaciones y al
cumplimiento de la senda financiera y el marco de rendimiento.

Este comité debe tener una visidn global del proceso de implementacién de la estrategia, por ello
participan en él los maximos responsables de la ejecucion y de la gestién bajo la presidencia del
Alcalde.

En este comité, y por invitacidon expresa, pueden participar responsables de las areas ejecutoras con
el objeto de mejorar la coordinacion de las operaciones. También puede solicitarse la presencia de
técnicos locales de los servicios de contabilidad, intervencion, contratacion, etc., para dar cuenta de
problemas, obstaculos y soluciones que sea necesario contrastar.

La presencia del responsable de la UNIDAD DE GESTION FEDER CUENCA asegura que las decisiones e
instrucciones que puedan emanar de este comité estén en linea con las funciones asumidas por el
Ayuntamiento de Cuenca como Organismo Intermedio

El comité es el drgano responsable del cumplimiento de las funciones delegadas por el acuerdo de
compromiso con el Organismo Intermedio de Gestién (ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE
ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER DEL AYUNTAMIENTO DE CUENCA. Aprobado en
JGL de 22 de diciembre de 2016)

Esta formado por:

- Alcalde-Presidente.

- 12 Teniente de Alcalde y Concejal Delegado del Area de Desarrollo Urbano Sostenible.
Director DUSI (UNIDAD DE COORDINACION FEDER CUENCA) y Vicepresidente del Comité.

- 22 Teniente Alcalde y Concejal Delegado del Area de Gobierno de Economia y Hacienda.
Responsable del Organismo Intermedio Ligero (UNIDAD DE GESTION FEDER CUENCA)

Adicionalmente, y en funcidn de los asuntos a tratar, este comité incorporard a responsables de
Unidades Ejecutoras, técnicos, responsables de Intervencion Contabilidad, Contratacion, Secretaria
General, etc.
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COMITE DE PARTICIPACION

Es el drgano de participacidn y transparencia. Se conforma en el seno del CONSEJO SOCIAL DE LA
CIUDAD DE CUENCA y sus correspondientes grupos de trabajo’.

COMISION DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Esta comision debe realizar la autoevaluacién de las medidas antifraude inicial y realizar una revision
de las mismas anualmente. Estad formada por:

- Responsable de la Unidad de Gestion (Concejal Delegado Economia y Hacienda)
- Interventor General

- Secretario General

- Técnicos de la Unidad de Coordinacion y Seguimiento

UNIDAD DE GESTION (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)
Lleva a cabo la seleccién de operaciones, elaboracidn del documento de Directrices de Ejecucidn y

Condiciones de la Ayuda (DECA) y alta de operaciones en Fondos 2020.

El responsable técnico de esta unidad es el Interventor General y el responsable politico es Concejal
Delegado del Area de Economia y Hacienda que a efectos formales es el responsable del Organismo
Intermedio Ligero.

2 Articulo 12. Comisiones de Trabajo. REGLAMENTO ORGANICO DEL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE CUENCA. BOP 55
de 17 de mayo de 2006.
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UNION EUROPEA

Personal asignado
Medios por los
Funcién % de que se vinculan
Numero .., las personas a la
dedicacion .
gestion del
Programa
. Designacién por
Concejal & P
., - . ., Decreto de
Resolucion administrativa de |la operaciéon | Delegado ,
. L , 1 5 Alcaldia/Acuerdo
y remisién del DECA al beneficiario Economiay
Hacienda de la Junta de
Gobierno Local
Revision de solicitudes de financiacidn, . L,
. L L Designhacion por
firma de DECA, seguimiento econdmico,
L . Decreto de
administrativo, de los procesos de Interventor ,
., .. 1 10 Alcaldia/Acuerdo
declaracién de gasto y el mantenimiento General
. S . de la Junta de
de la pista de auditoria y custodia .
Gobierno Local
documental
Revisidon de solicitudes de financiacion,
elaboracion del DECA, alta de operaciones Designacién por
en Fondos 2020, seguimiento econdmico, Decreto de
administrativo, de los procesos de Técnico medio 1 100 Alcaldia/Acuerdo
declaracién de gasto y el mantenimiento de la Junta de
de la pista de auditoria y custodia Gobierno Local
documental
Soporte en la elaboracién del DECA, alta . L
. Designacién por
de operaciones en Fondos 2020,
seguimiento econémico, administrativo Decreto de
g t ! Técnico medio 1 100 Alcaldia/Acuerdo
de los procesos de declaracién de gasto y
. . s de la Junta de
el mantenimiento de la pista de auditoria .
. Gobierno Local
y custodia documental

En caso de situaciones en las que deba sustituirse al personal, el Ayuntamiento de Cuenca cuenta con
una politica de reemplazo para mitigar el impacto que supone este hecho en la carga de trabajo de
los diferentes departamentos. Se evaluara en primer lugar el horizonte temporal de la ausencia, y en
funcién del mismo, se fijaran las acciones correctoras que se estimen oportunas, ya sea a través de la
figura de la recolocacidon de personal dentro del propio Ayuntamiento, a través de la sustitucion
temporal de funciones esenciales (que es posible por la existencia de una estructura multinivel que
asegura que, en caso de ausencia de un determinado puesto, sea su superior jerarquico
correspondiente el que pueda asumir la carga de trabajo) o mediante la cobertura a través de los
procedimientos de seleccién de personal, segun el caso.
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Para esta unidad, al resultar critica se detalla a continuacidn la politica de reemplazo definida:

Titular Reemplazo

Concejal Delegado del Area Presupuestos y Alcalde-Presidente

Hacienda

Interventor General Jefe de Servicio de Tesoreria y Pagos
Técnico medio de la Unidad de Gestion Técnico

Técnico medio de la Unidad de Gestion Técnico

En todo caso, si se estima una recolocacion del personal ya existente en el Ayuntamiento de Cuenca
0 una sustitucidon temporal de funciones esenciales, se velara por que esta persona no desempefie
tareas vinculadas a la gestion y a la ejecucién de manera solapada, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 72. del Reglamento (CE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013.

Con respecto a la formacion del personal, ésta se considera prioritaria para alcanzar la maxima
eficiencia en la ejecucidon de la Estrategia DUSI. Por este motivo existen medidas y actuaciones que lo
potencian, permitiendo de este modo a los trabajadores adquirir nuevas destrezas y desarrollar
competencias profesionales que desemboquen en la mejora de la eficacia y eficiencia del
Ayuntamiento de Cuenca. Existen dos tipos de formacion:

- sesiones de integracion para dar a conocer a las nuevas incorporaciones, tanto los
procedimientos internos como las caracteristicas del puesto de trabajo.

- acciones formativas especificas que dependeran de las necesidades detectadas por cada uno
de los departamentos, de modo que se mejore la productividad del personal, impartidos por
el propio Ayuntamiento o externamente.

También estd prevista la formacién al personal de la Unidad de Gestién y de la Unidad de
Seguimiento y Coordinacién sobre las funcionalidades de la aplicacién informatica «Fondos 2020» a
medida que vayan previéndose su puesta en produccién, en cursos de duracién acorde a las materias
a impartir.
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UNION EUROPEA

Ejerce labores de coordinacidn y seguimiento, dando traslado a todas las areas de las directrices para
la correcta implementacion de la estrategia DUSI CUENCA

Personal asignado
Medios por los
< ue se vinculan
Funcién , % de q
Numero s las personas a la
dedicacion L,
gestion del
Programa
Seguimiento y traslado de las directrices
dadas por la DGFCy el OIG, . L,
L . L Designacién por
comunicacién de incumplimientos .
. N Concejal Delegado Decreto de
predecibles, coordinacion de las ,
. . . Desarrollo Urbano 1 20 Alcaldia/Acuerdo
diferentes unidades funcionales, .
asegurar que las operaciones se Sostenible de la Junta de
. & a . P L Gobierno Local
ejecutan en tiempo y forma, atencién a
los érganos de control externos.
Seguimiento econdmico- administrativo
de las operaciones, velar por la
subvencionalidad del gasto y la . L
aplicabilidad y cumplimiento de la Designacion por
normativa comunitaria y garantizar la Concejal Delegado Decreto de
. - ve . de Desarrollo 1 20 Alcaldia/Acuerdo
disponibilidad de la documentacidn de .
. o ., Urbano Sostenible de la Junta de
cara a la pista de auditoria, remisién de .
. - (o Gobierno Local
copias electrénicas auténticas y
suministro de informacién al OlGy a la
AG.

Para el Director DUSI, se detalla a continuacién la politica de reemplazo definida:

Titular

Reemplazo

Concejal Delegado de Desarrollo Urbano Sostenible

Alcalde-Presidente

UNIDAD DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO

Esta unidad da soporte al Director DUSI en el seguimiento de la ejecucion de las actuaciones. Es el

representante del Ayuntamiento de Cuenca en el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de

Seguimiento del Programa Operativo.

Lleva a cabo el seguimiento global de proyecto en lo relativo a indicadores de resultado y

productividad, informacién y publicidad y participaciéon ciudadana, con el objetivo adicional de
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preparar la informacion para contribuir a los informes de ejecucién anual y final, a las solicitudes del

Comité de Seguimiento del Programa Operativo, y a la evaluacion del mismo.

Da soporte y resuelve las dudas que puedan tener el resto de Unidades Ejecutoras tanto en la fase de

seleccidn de operaciones como de ejecucidén. Esta unidad da apoyo a los beneficiarios en el momento
de cumplimentar la EXPRESION DE INTERES (o solicitud de financiacidn), con el objeto de asegurar
inicialmente la idoneidad y coherencia de las operaciones propuestas y su adecuacion al marco de

referencia (Programa Operativo de Crecimiento Sostenible y EDUSI Cuenca) y que las operaciones

cumplen con la normativa en lo relativo a publicidad.

Esta unidad asegurara los procesos de participacion y transparencia a través de las oportunas
reuniones de trabajo en el seno del COMITE DE SEGUIMIENTO (CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD DE

CUENCA

Funcion

Personal asignado

%

Medios por los que se

Numero L, vinculan las personas a la
dedicacion ..
gestion del Programa
Seguimiento global de proyecto en lo Tecnico Sugerlor del
relativo a indicadores de resultado y Patrona.tfj e 1 20
productividad, contribucién a los informes Prom’c>C|F>n 3
de ejecucién anual y final, a las solicitudes Econdmica Designacion por Decreto de
del Comité de Seguimiento del Programa Alcaldia/Acuerdo de la
Operativo, y a la evaluacién del mismo. Junta de Gobierno Local
soporte y resuelve las dudas que puedan , .
P Y . . quep Técnico Superior de
tener el resto de areas ejecutoras tanto A
L. . Gerencia de 1 20
en la fase de seleccidn de operaciones Urbanismo®
como de ejecucion
Reporte de los indicadores de informacion
y publicidad, participar en la red GRECO- Técnico Superior del
AG, disefio de un plan de comunicacién Patronato de 1 20 Desienacién por Decreto de
para la accién de la Estrategia DUSI, Promociéon Econdémica AIcaﬁil’a/Acqudo de la
aplicacion de instrucciones para el Junta de Gobierno Local
cumplimiento de los requisitos L. .
. . . Técnico Superior de
obligatorios de Informacion y A
L L Gerencia de 1 20
Comunicacién, documentacién y .
Urbanismo

presentacién de Buenas Practicas.

* ORGANISMO AUTONOMO LOCAL del AYUNTAMIENTO DE CUENCA
* ORGANISMO AUTONOMO LOCAL del AYUNTAMIENTO DE CUENCA
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Personal asignado
.. < Medi rl
Funcion Area ; % . LCLBRLECTED
Numero L vinculan las personas a la
dedicacion ..
gestion del Programa
Coordinar las operaciones, coordinando
las areas del Ayuntamiento en lo relativo
a la solicitud de financiacién para Técnico Superior del 1 20
ejecutar operaciones y a la ejecucion de Patronato de . L.
. L L L. . Designacidn por Decreto
las mismas para facilitar el cumplimiento | Promocién Econémica ,

L .. . de Alcaldia/Acuerdo de la
de los objetivos fijados en la Estrategia Junta de Gobierno Local
de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado . .

g . . . Técnico Superior de 1 20
Velar por que las directrices del Director B .
. Gerencia de Urbanismo
DUSI sean cumplidas por todas las
unidades que ejecuten operaciones.
. Técnico Superior del
Convocar, organizar, moderar y trasladar
) . Patronato de 1 20 . .,
el resultado de las reuniones mantenidas ., o Designacion por Decreto

. . Promocion Econémica ,
con los diferentes agentes de la ciudad de Alcaldia/Acuerdo de la
durante la ejecucién de las actuaciones y Junta de Gobierno Local
disefar y llevar a cabo el procedimiento L. )
de partiZipacic’)n ciudadanpa Técnico Superior de ! 20

Gerencia de Urbanismo
Técnico Superior del
. . Patronato de 1 20 . L,
Contribucién al seguimiento del . o Designacion por Decreto
. ) Promocion Econémica ,
Programa Operativo a través del grupo de Alcaldia/Acuerdo de la
de Trabajo Urbano del Comité de Junta de Gobierno Local
Seguimiento del Programa Operativo L, .
& € P Técnico Superior de 1 20
Gerencia de Urbanismo

Para los responsables de esta unidad, se detalla a continuacidn la politica de reemplazo definida:

Titular

Reemplazo

Técnico Superior del Patronato de
Promocion Econdmica

Técnico Superior

Urbanismo

Técnico Superior de Gerencia de

Técnico Superior
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2.2.2. Participacidn de asistencia técnica externa

éLa Entidad DUSI va a contar con
una asistencia técnica para ,
Si No
gestionar las funciones delegadas IZ D
por la AG?

Actividades de inspeccion y control de las operaciones con el fin de
reducir el nimero de suspensiones e irregularidades

Apoyo técnico y formacion del personal responsable de la gestion y
control de los programas. En particular en ambitos como: los
instrumentos financieros, la inclusién del gasto privado, la economia
baja en carbono, ayudas de estado, o aspectos técnicos de gestion y
¢En qué funciones va a participar? control definidos en los reglamentos del nuevo periodo

Participacion en redes tematicas

Comunicacion vy difusidn. Incluyendo las actividades de los grupos de
comunicacién, el mantenimiento de la pagina web, y otras actividades
ligadas a la comunicacion.

Capacitacion para asegurar la calidad del sistema de seguimiento en
relacion con: los indicadores de productividad y de resultados, el marco
de rendimiento.

¢Estd prevista la participacion de la
misma asistencia técnica en otros
L L Si No [X]
ambitos de gestion de la
Estrategia?

No esta previsto contar con asistencias técnicas para gestionar directamente y de manera global las
funciones delegadas de selecciéon de operaciones, aunque si se contard con apoyos puntuales en
diversos aspectos relacionados con:

actividades de inspeccion y control de las operaciones con el fin de reducir el nimero de

suspensiones e irregularidades

- apoyo técnico y formacién del personal responsable de la gestién y control de los
programas. En particular en ambitos como: los instrumentos financieros, la inclusion del
gasto privado, la economia baja en carbono, ayudas de estado, o aspectos técnicos de
gestidn y control definidos en los reglamentos del nuevo periodo

- participacién en redes tematicas

- comunicacién y difusion. Incluyendo las actividades de los grupos de comunicacion, el
mantenimiento de la pagina web, y otras actividades ligadas a la comunicacién.

- capacitacién para asegurar la calidad del sistema de seguimiento en relacién con: los

indicadores de productividad y de resultados, el marco de rendimiento.
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2.2.3. Descripcion _de los procedimientos destinados a garantizar medidas antifraude eficaces y
proporcionadas (equivale al apartado 2.1.4 del Anexo Ill del Reglamento (UE) N2 1011/2014)

La politica antifraude en la gestidn de los Fondos FEDER se inspira en las Directrices sobre los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020 dadas por la Comisién Europea, en especial en los
informes emitidos sobre la materia y, sobre todo, en la Guia de la Comisién Europea para el periodo
de programacidn 2014-2020, sobre Evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas contra el fraude (EGESIF_14-0021-00).

En linea con las propuestas de la citada Guia de la CE y teniendo en cuenta la importancia que tiene
para la gestidn del FEDER el mantenimiento de la reputacion y la confianza en las autoridades
publicas, la AU tiene como objetivo la generacién de procedimientos adecuados y acciones eficaces
contra el fraude que sean proporcionales a los posibles riesgos. Para ello, se disefiara estrategia de
actuacién en los siguientes cuatro dmbitos bdsicos que constituyen el ciclo de la lucha contra el
fraude, con el fin de reducir su aparicidon al minimo posible:

a) Prevencion
b) Deteccidn
¢) Correccion
d) Persecucion

Como primer paso, el Ayuntamiento de Cuenca ha evaluado su vulnerabilidad a los riesgos de fraude
mediante la herramienta que propone la Comisidon Europea en la Guia mencionada. En concreto, el
analisis se ha centrado en cada una de las fases de que consta el proceso de gestién de los Fondos
FEDER que, en sintesis, son: Seleccién de beneficiarios y Ejecucién de operaciones

Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo de fraude

El ejercicio de autoevaluacién se ha realizado por el COMITE DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE que esta formada por:

Presidente. Responsable de la UNIDAD DE GESTION (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO). Concejal
Delegado de Economia y Hacienda.

Secretario. Secretario General del Ayuntamiento de Cuenca

Vocales:

Interventor General del Ayuntamiento de Cuenca

Técnico asociado a la Unidad de Coordinacién y Seguimiento
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Técnico asociado a la Unidad de Coordinacién y Seguimiento

Adicionalmente, se han realizado diferentes consultas a algunos de los responsables técnicos de las
areas de gestidn (unidades ejecutoras) y al servicio de contratacidon y compras de la AU.

Consideraciones sobre el ejercicio inicial de evaluacion del riesgo del fraude

La principal conclusién de la autoevaluacion realizada es que el riesgo de fraude entra dentro de los
pardmetros aceptables, aunque se considera adecuado adoptar las medidas indicadas en relacidn
con cada uno de los riesgos analizados y la adopcidén de buenas practicas propuestas por Comisiéon
Europea y planes de accidn para un mejor desempefio de la actividad relacionada con la gestion de
fondos estructurales.

Medidas y compromisos de la Autoridad Urbana Ayuntamiento de Cuenca en la lucha contra el
fraude

Cabe destacar que el COMITE DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS ANTIFRAUDE realizard un ejercicio
similar de manera anual y se reunird dos veces al afio para realizar un seguimiento de las medidas
adoptadas o analizar la situacién respecto a la autoevaluacién realizada. En la autoevaluacion inicial,
se ha resuelto adoptar las siguientes medidas:

Llevar a cabo una declaracidn institucional de adhesion a la politica de lucha contra el fraude.
Disefio de procedimiento para asegurar declaracion responsable de ausencia de conflicto de
intereses a todas y cada una de las personas que participen en un procedimiento de
contratacién, siguiendo y adaptando a las circunstancias de la AU las recomendaciones de la
Guia prdctica para los responsables de la gestion. Deteccion de conflictos de intereses en los
procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales (OLAF UE)

3. Inclusién en los pliegos de referencia de la AU mencidn expresa a “conflicto de intereses”, en
especial al alcance de la prohibicién de contratar a las personas juridicas en cuyo capital
participen, en los términos y cuantias establecidos en la legislacidn citada, el personal y los
altos cargos de la Administracién, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.
Igualmente, a los conyuges, personas vinculadas con andloga relacién de convivencia afectiva
y descendientes de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores, siempre que,
respecto de los ultimos, dichas personas ostenten su representacién legal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 60 del TRLCSP.

4. Diseno de plan de comunicacién y formacion sobre contratacién publica para los
responsables técnicos de las unidades ejecutoras.

5. Asegurar la incorporacién del DEUC en todos los procedimientos
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6. Inclusién obligatoria de referencias concretas de BBDD de precios en los informes de
motivacion de los responsables técnicos de las unidades ejecutoras (areas de gestién de la
AU)

7. Inclusién en los pliegos de nuevo apartado sobre consecuencias de las practicas colusorias:
“En Espafia la colusion entre empresas se encuentra prohibida por el articulo 1 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. De acuerdo a su articulo 62 podria ser
considerada infraccion muy grave, en cuyo caso, el articulo 63 contempla la posibilidad de
imponer una multa que podria alcanzar el 10% de la cifra total de negocios de la empresa, o,
cuando no fuera posible delimitarla, una multa de mds de 10 millones de euros. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 61.2 de la LDC, dicha conducta no seria unicamente imputable a la
empresa que directamente la ejecute sino también a las empresas o personas que la
controlan.

El falseamiento de la competencia en licitaciones publicas no sélo constituye una infraccion
administrativa, sino que puede constituir un ilicito penal. El articulo 262 del Cédigo Penal
establece que quienes alteren los precios en concursos y subastas publicas pueden ser
sancionados con penas de prision de uno a tres afios, inhabilitacion especial para licitar en
subastas judiciales y multa de doce a veinticuatro meses, asi como la posible pena de
inhabilitacion especial para contratar con las Administraciones Publicas por un periodo de
tres a cinco afos.

Asimismo, la Disposicion Adicional 279 de la LCSP recoge la obligacion de los érganos de
contratacion y de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado de notificar a
la CNC (Comision Nacional de la Competencia) los hechos observados que puedan constituir
infracciones a la legislacion de defensa de la competencia. Del incumplimiento de esta
obligacion podria derivarse responsabilidad administrativa.”

Ademas de las comunicaciones obligadas sobre casos o sospechas de fraude que se identifiquen, los
resultados de los analisis de riesgos seran comunicados a la Autoridad de Gestidn. En este sentido, se
utilizaran los correspondientes items de control que en su caso la Autoridad de Gestién incluya en el
aplicativo Fondos 2020.

PREVENCION. FORMACION Y COMUNICACION (ver ANEXO V)

Siguiendo las indicaciones dadas en la Guia referida anteriormente, de cara a minimizar las
oportunidades de fraude, la AU se postula en contra de todo tipo de practicas fraudulentas que
pongan en peligro el logro de los objetivos definidos en el Programa Operativo o atenten contra los
presupuestos publicos, nacionales y comunitarios. En este sentido propone una serie de medidas,
entre las que se encuentran una declaracién institucional de lucha contra el fraude, la implantacién
de una politica interna para evitar el conflicto de interés, etc.
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Adicionalmente, se insistird en este asunto en la formacién impartida al personal de la AU y a los
potenciales beneficiarios, al tiempo que se asegurara de que se incluya en los procesos de revision
interna la atencién a los puntos de riesgo de fraude y a sus posibles hitos o marcadores. De este
modo, se prevé disponer de un procedimiento de controles que sirva de elemento disuasorio a la
perpetracion de fraudes. Este sistema constituye la principal medida de deteccién del fraude.

Este plan de comunicacién y formacién incluira:

a. Realizacidn de acciones especificas de formacién

b. Participacion en jornadas y seminarios. Especialmente los organizados por la RIU
(Red de Iniciativas Urbanas)

c. Emisién de instrucciones y circulares a las unidades ejecutoras
Incorporacion como ANEXO a este MANUAL DE PROCEDIMIENTOS el “Cddigo ético
de los empleados publicos” (Estatuto Basico del Empleado Publico. Capitulo VI del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre).

e. Incorporacion como ANEXO a este MANUAL DE PROCEDIMIENTOS la “Declaracion
Institucional Anti Fraude” del Ayuntamiento de Cuenca, aprobada por Pleno
Municipal de 8 de marzo de 2017

DETECCION Y DENUNCIA DE IRREGULARIDADES. CATALOGO DE “BANDERAS ROJAS” (ver ANEXO VI)

En esta linea de busqueda de indicios de fraude dentro de los procedimientos de verificacion
ordinarios, se utilizara el catdlogo de signos o marcadores de riesgo, denominadas “banderas rojas”
en la terminologia de las Guias de la Comisién Europea.

Este catdlogo se utilizard en la concrecidon de los procedimientos del Manual de Procedimientos
Interno de la AU. Se trata de indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad
fraudulenta y su identificacién implica una respuesta inmediata de peticién de aclaraciones o de
investigacion adicional o consulta de datos externos.

Finalmente, dentro del Ayuntamiento de Cuenca, asi como entre éste y la Autoridad de Gestidn, se
estableceran cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto
pudieran haberse detectado en los controles.

Se habilitard en la web FEDER CUENCA un buzén de correo especifico para la denuncia de
irregularidades y sospechas de posible fraude, tipificadas con base al documento Guia COCOF
09/0003/00 of 18.2.2009 Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF, y que vienen
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recogidas en la Declaracién Institucional Anti Fraude del Ayuntamiento de Cuenca (aprobada en
Pleno Municipal de 8 de marzo de 2017) Este buzdn estard a disposicion de terceros, empresas,
ciudadanos, agentes locales y empleados publicos. Ver a este respecto el punto 2.3.5. Descripcion
del procedimiento de recepcion, andlisis y resolucion de las reclamaciones que puedan presentarse en
el marco del articulo 74, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1303/2013 (referidas al ejercicio de las
funciones delegadas por la AG en la Entidad DUSI). Incluidas denuncias de irregularidades y sospechas
de fraude

CORRECCION Y PERSECUCION

La deteccién de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata paralizacién de la actuacién, la
notificaciéon en el mas breve plazo posible a las partes implicadas en la realizacion de las operaciones,
y la investigacidn, correccién y, en su caso, persecucién de los autores del fraude finalmente
detectado.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria adecuada, todas las acciones que realice la AU tras
detectar un posible fraude quedaran documentadas y almacenadas en la aplicacién Fondos 2020,

siempre que asi lo disponga la Autoridad de Gestion.

Todas las irregularidades y sospechas de fraude detectadas se comunicaran al ORGANISMO
INTERMEDIO DE GESTION

2.3. Definicién de los procedimientos

2.3.1. Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

El MANUAL DE PROCEDIMIENTOS es aprobado por la JUNTA DE GOBIERNO LOCAL® . Cualquier
modificacién que se prevea realizar debera cumplir el mismo tramite de aprobacién por este érgano
de referencia.

> Entre las funciones de la Junta de Gobierno Local esta la de aprobar reglamentos de funcionamiento interno. Articulo
127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local. Texto Consolidado de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.
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Quién Qué y como

. L, o Detecta la necesidad de actualizar el manual y remite
Unidad de Coordinacién y Seguimiento . . . ..
un informe motivado a la Direccién DUSI

Valora la sustitucion_maodificaciéon de los contenidos
Direccién DUSI y Comité de Direccion Yy, en su caso, eleva la propuesta a Junta de Gobierno
Local

Incorpora al manual los nuevos contenidos o
. L o procedimientos aprobados indicando la fecha y la
Unidad de Coordinacién y Seguimiento L, . . L .
motivacion del cambio y remite la versién actualizada

al Organismo Intermedio de Gestién.

Una vez consolidada la version definitiva, se comunicard segin proceda (via intranet/ instrucciéon
interna), a todo el personal del Ayuntamiento responsable de la gestidn, control, comunicacién u
otras funciones vinculadas al Programa Operativo

Las diversas versiones del manual deberan incluir el histérico de las versiones precedentes en su
contenido, con fecha y motivos de actualizaciéon y se archivara junto con los precedentes para

seguimiento y conocimiento de terceros interesados.

2.3.2. Procedimientos de evaluacién, seleccion y aprobacion de operaciones, asi como de garantia

de conformidad con la normativa aplicable

El Ayuntamiento de Cuenca, a través de diferentes unidades de Areas que participan en la gestién y
ejecucién de la Estrategia DUSI ha elaborado una propuesta de documento con los Criterios y
Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO), la cual podra ser modificada si asi lo considera
necesario mds adelante.

Una vez revisados estos criterios por el Organismo Intermedio de Gestidn, y verificada su adecuacidn
y compatibilidad con el Programa Operativo, el Organismo Intermedio de Gestion presentard dichos
Criterios para su aprobacion en el Comité de Seguimiento. (Articulo 110.2 del RDC).

La seleccién de las operaciones para recibir cofinanciacién europea se efectuara tras la previa
solicitud de financiacion por parte del beneficiario (articulo 65 (6) del RDC), es decir las UNIDADES
EJECUTORAS de la Entidad DUSI, y tras la comprobacién por parte de la UNIDAD DE GESTION de la
Entidad DUSI del cumplimiento de lo previsto en el articulo 125 (3) del RDC.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)

23



* ¥ x

* *
5 * *
* *
1 ) * gk
Fondo Europeo de Desarrollo Regional

AYUNTAMIENTO DE CUENCA Una manera de hacer Eurupa UGN EURoPEA

Esta comprobacion quedara reflejada en el sistema de informacion Fondos 2020/Galatea 2020, de
manera que la aprobacion de las operaciones, asi como las listas de comprobacion que permiten
asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional, seran almacenadas y firmadas en
dicho sistema.

En atencidn al marco que ha disefiado la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y al contenido
de las Estrategias DUSI, los tramites de dicho procedimiento deberdn ajustarse al procedimiento
basico aprobado por la AG para las CONVOCATORIAS DE EXPRESIONES DE INTERES DE LOS
POTENCIALES BENEFICIARIOS; ya que este es el procedimiento basico de seleccién de operaciones
que se aplica a las actuaciones desarrolladas por las entidades publicas, en el ejercicio de las
competencias que tienen especificamente atribuidas.

La seleccién de las operaciones para recibir cofinanciacién europea se efectuard a través de una
solicitud de financiacion por parte del beneficiario (articulo 65 (6) del RDC), es decir, de las diferentes
UNIDADES EJECUTORAS (areas de gestion municipal). Las solicitudes de financiacién se elevaran a la
DIRECCION DUSI que se las trasladara a la UNIDAD DE GESTION para las oportunas comprobaciones.
El proceso basico es el siguiente:

)

1
UNIDADES 1 EXPRESION DE
EJECUTORAS M INTERES “1” :"'
AreaspeGosiERne | | | _ _ _ _ _ _ ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO
Y DE GESTION [ ) 1 FEDER. UNIDAD DE GESTION
DE LA ENTIDAD DUSI AP OF 1 Elegibilidad
| INTERES 2" | Seleccién de operaciones
V== DIRECCION Condiciones de ejecucién
™ DUSI.

Fondos 2020

r
| EXPRESION DE L
™ INTERES *3

UNIDAD DE | — ry T
cooroiNacion ||| o 1 {
Y SEGUIMIENTO " | H [
—p| ExpResiONDE ] 1 ‘
| INTERES"n" | Ao - P
%/ S S r ILIGTRLAANN ! : SOLICITUDES APROBADAS :
H ) I SELECCIONADAS 1! ' )
, TIPSR e PO PN ik
COMITE DE r
SEGUIMIENTO. VERIFICACION
CONSEIO SOCIAL DE ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION
LA CIUDAD DE Subdireccién General de Cooperacién
CUENCA Territorial Europea y Desarrollo Urbano
. 4 ————pm————=
| DECA“1" :l DECA “2*

’

- I S Gy _l_ -
UNIDADES EJECUTORAS
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A. SOLICITUD DE FINANCIACION DE LAS OPERACIONES (EXPRESION DE INTERES)

Se contempla que en la ejecucién de una operacidon puedan participar una o varias UNIDADES
EJECUTORAS, en cualquier caso, las solicitudes de financiacion de las diferentes Unidades Ejecutoras,
deberan ser firmadas por el Concejal del Area correspondiente. El técnico del UNIDAD EJECUTORA
comunicara a la UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION su intencién de realizar una solicitud
de financiacién, que se elaborara de forma coordinada para su remisién a la DIRECCION DUSI. Este
organo trasladara la EXPRESION DE INTERES al ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO_UNIDAD DE
GESTION, que realizara las operaciones de su competencia en la aplicacién de los CPSO (CRITERIOS
DE SELECCION DE OPERACIONES) que realice las comprobaciones correspondientes.

La Unidad de Gestion registrara todas las expresiones de interés recibidas y se comunicaran las
decisiones tomadas sobre la aceptacion o rechazo de las solicitudes:

- A la DIRECCION DUSI, en caso de no seleccidn, para que lo comunique a las UNIDADES
EJECUTORAS y, en su caso y si fuera pertinente, reelaboren la solicitud de financiacidn segin
criterios indicados.

- A las UNIDADES EJECUTORAS, en caso de seleccidén y aprobacién definitiva por parte del
ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION, para la puesta en marcha efectiva de la operacién

Los formularios y procedimientos para realizar estas expresiones de interés, el contenido de las
mismas, asi como las condiciones que deberan satisfacer las operaciones a seleccionar y los criterios
detallados de seleccién seran publicados en la intranet de la Entidad DUSI. Las aplicaciones de
gestién de esta intranet permitiran la firma electrénica y el envio de documentos.

Se contempla la posibilidad de que la operacién esté iniciada antes de solicitar la financiacidn. Sin
embargo, no podrd seleccionarse la operacion si estuviera ya acabada en el momento de
presentacién de la solicitud por parte del beneficiario (art. 65.6 RDC).

En caso de que la operacién esté iniciada con anterioridad a la fecha de la solicitud, se comprobara
que se ha cumplido la normativa de subvencionabilidad, mediante la revisién de los puntos
sefialados en la lista de comprobaciones, previa a la seleccidn de la operacion, por parte de la Unidad
de Seguimiento y Coordinacién, dando soporte para identificar los gastos no elegibles, de manera
qgue la confeccidén de la expresién de interés por parte del beneficiario, se remita a la Unidad de
Gestidn acompanada de un informe con el analisis realizado.
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En el ANEXO II, se presenta un modelo del contenido de una solicitud de financiacidn. Esta solicitud

se incluird en el gestor de tramites (intranet) de la Entidad DUSI de manera que la tramitacion se

realice de forma electrdnica guardando todas las garantias de trazabilidad, firma de documentos, etc.

B. INTRODUCCION DE DATOS Y COMPROBACIONES PREVIAS A LA SELECCION DE OPERACIONES

En el marco de cada actuacion (linea de actuacién), las operaciones serdn seleccionadas conforme a

unos criterios homogéneos recogidos en el documento de CPSO y bajo los principios generales de

transparencia, concurrencia y no discriminacién, adaptados al dmbito, la naturaleza y normas de
funcionamiento interno de la UNIDAD DE GESTION de la Entidad DUSI

Una vez recibida la solicitud de financiacién, la UNIDAD DE GESTION procederd a realizar las

comprobaciones oportunas, como paso previo a la seleccién de la operacién:

1)

2)

3)

4)

Una vez asignada una operacion determinada al ambito de su correspondiente linea de
actuacidn, se contrastara su adecuacion a los CPSO, por medio de una lista de comprobacién que
se debera cumplimentar antes de formalizar la seleccién (la lista S1, que se une como Anexo IV al
presente documento).

Posteriormente analizara que la operacion entra en el dmbito FEDER y determinara las categorias
de intervencion a las que habra que atribuir el gasto de la operacidn. Para ello, procedera a
cumplimentar una serie de campos en la aplicacion FEDER de gestion (seglun indique el
Organismo Intermedio de Gestidn), como parte de la lista de comprobacién previa a la seleccion
de la operacidn. Asi mismo, consignara el desglose del gasto de la operacidn (registrandolo en los
sistemas que se determinen) en las distintas categorias de intervencién.

Los procedimientos descritos en el punto 1 al estar incluidos en el propio gestor de tramites de la
Entidad DUSI incluyen las disposiciones necesarias para garantizar que el beneficiario cuenta con
la capacidad administrativa, financiera y operativa adecuadas para ejecutar la operacién
cumpliendo con las condiciones establecidas en el DECA, asi como el cumplimiento de la lista de
comprobaciones previa a la seleccién de la operacion,

Para garantizar que la operacién no incluye actividades incluidas en alguna operacién objeto de
procedimiento de recuperacién por relocalizaciéon de actividad productiva fuera de la zona del
POCS, segun el articulo 71 del RDC, se revisaran los aspectos consignados en la lista de
comprobacidn previa a la seleccidn de la operacién (lista de comprobacion-S1)

Una vez realizadas las oportunas comprobaciones, la seleccidon de la operacién se formalizara
mediante un documento en el que se recojan las condiciones de la ayuda, requisitos, plan
financiero y calendario, de acuerdo con el articulo 125.3 c¢) del RDC.

Como garantia de que se entrega al beneficiario un documento que establezca las condiciones
del apoyo a la operacion (DECA), se recogera en “Fondos 2020” la fecha de la entrega del DECA 'y
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los datos del organismo que procede a su entrega. “Fondos 2020”, asi como “Galatea 2020,
tendran la posibilidad de almacenar una copia de dicho documento en su gestor documental.

En la practica, electronicamente, la seleccion de cada operacion, conforme a lo recogido en los
documentos de CPSO, se formalizara a través del sistema que indique el Organismo Intermedio de
Gestion (bien Galatea2020, bien “Fondos 2020”), mediante un documento firmado electrénicamente
por la Entidad DUSI. A dicho documento estaran ligados todos los datos relevantes de la operacidn
seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Ill del RD 480/14), entre ellos, como minimo:

e Nombre de la operacién,

e Obijetivo Especifico,

e Actuacion,

e Descripcion resumida,

e Beneficiario,

e Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto privado),

e Financiacidon de costes indirectos a tipo fijo y modalidad empleada (articulo 68 del RDC),
e Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC),

e Fecha inicio de la operacion,

e Fecha fin de la operacion segln se establece en el DECA,

e Fecha real de conclusién de la operacién,

e Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable),

e (Categorias de intervencidén a las que se adscribe (articulos 96 (2) y 125 (3) b) del RDC),

e Localizacién (Municipio / Provincia),

e Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos 67 (6) y 125 (3) c) del RDC),
e Verificacion de la capacidad del beneficiario,

e Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus valores objetivos.

C. APROBACION FORMAL DE LA SELECCION DE LA OPERACION

Una vez realizadas las comprobaciones sefialadas por la UNIDAD DE GESTION, se procedera a
materializar el acto de seleccion de la operacién para su inclusion en cofinanciacién de FEDER,
mediante la aprobacidn de la misma.

Una vez revisado que se cumplen los aspectos que se enumeran en la «lista de comprobacién S-1»
que se recoge como Anexo IV a este documento vy si, efectivamente, procede la seleccién de la
operacion, activaran una funcionalidad en “Galatea2020/Fondos2020” que producird un documento
de aprobacién por parte del representante de la Entidad DUSI habilitado para ello, en el que se hara
constar el cumplimiento de los requisitos y garantias sefialados por la normativa.
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El documento sera firmado electrénicamente y a partir de este momento la operacion pasa a tener el
estado “seleccionado”, de modo que tras la comprobacion final de la admisibilidad de las
operaciones por parte del Organismo Intermedio de Gestién (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013),
pueda ofrecerse la informacidn relativa a “operaciones seleccionadas” que se envia periédicamente a
la Comisién Europea.

La lista de comprobacién S-1 sirve, por un lado de guia para hacer todas las comprobaciones debidas
y, por otro, como certificacion de que cada aspecto ha sido validado por un gestor competente de
forma previa a la seleccion de la operacidn. En los sistemas del OI/AG quedard registrada la fecha y
usuario que realiza las comprobaciones, los valores a que responde cada item y las observaciones y/o
anexo de documento correspondiente a cada una.

De este modo, se prevé la posibilidad de realizar posteriormente la explotacion de la informacion
introducida en las funciones de selecciéon de operaciones. El resultado de las comprobaciones esta
ligado a la aprobacidn de la operacion, que firma electronicamente el responsable del organismo que
selecciona la operacién (es decir, la UNIDAD DE GESTION de la Entidad DUSI) y que posteriormente
verifica el ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION.

El ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION revisara si la informacién consignada para dicha operacién
y sus elementos vinculados (beneficiario, contratos, régimen de ayudas, convenios, etc.) es
coherente, completa y correcta. En particular, se revisard que estdan adecuadamente recogidos los
datos especificados en el Anexo Il del RD 480/14. Asi mismo se reserva la posibilidad de revisar la
calidad de las comprobaciones efectuadas y de la aprobacién emitida por la UNIDAD DE GESTION,
por lo que en caso necesario, se procederd por parte de esta a incluir las recomendaciones realizadas
por el Organismo Intermedio de Gestidn, realizando los cambios pertinentes en la documentacion
generada.

Con todo ello, se cumplimentard en el sistema de informaciéon un campo con indicacion de la fecha
de la revisién por parte del ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION. La fecha de la seleccién de la
operacién serd la que haya consignado la UNIDAD DE GESTION, ya que es quien tiene la
responsabilidad delegada de la seleccidn.

Con independencia de la informacidon que hay que volcar en Fondos2020 o el sistema que se
determine, y los pasos que hay que realizar, tanto las comprobaciones como el documento con las
condiciones de la ayuda (DECA) también seran incorporados en el gestor de tramites de la Entidad
DUSI.
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Se emitird una Resolucién por parte del responsable de la UNIDAD DE GESTION (Concejal Delegado
de Economia y Hacienda), una vez se haya realizado la oportuna comprobacidon por parte del
Organismo Intermedio de Gestidn que sera enviada a la DIRECCION DUSI y a las Unidades Ejecutoras,
para que tengan constancia de las operaciones seleccionadas. Esta resoluciéon hard referencia al
DECA enviado por la Unidad de Gestidon que se generara una vez se ha realizado el proceso de
comprobacién en base a la lista S-1, a la aprobacién de la operacidon por parte de la Unidad de
Gestidn y a la verificacion por parte del Organismo Intermedio de Gestidn.

En el caso de una operacion ya aprobada, en la que la Unidad Ejecutora de la operacidn considere
que deben modificarse los datos contenidos en la misma, sera necesario que remitan a la DIRECCION
DUSI un informe justificativo de los cambios a realizar firmado por el Concejal Delegado del Area
(unidad ejecutora), procediéndose a realizar las mismas actuaciones descritas en los apartados
precedentes, creandose una nueva version de la operacion.

Una vez el beneficiario dispone de la Resolucidn aprobatoria de la operacién, puede dar inicio al
expediente administrativo para su inicio y desarrollo, quedando el DECA ligado al mismo expediente
y realizar la correspondiente retencién de crédito en el programa presupuestario con cargo al codigo
DUSI, creado con el objeto de garantizar una contabilidad separada.

A continuacién se incluye una tabla con los principales hitos del procedimiento descrito que podra
ser iniciado por cualquier UNIDAD EJECUTORA en cualquier momento del afio, remitiendo la
correspondiente solicitud de financiacién a la UNIDAD DE GESTION.

Seleccidn de operaciones

¢Qué unidad, personas o Unidad de Gestién (Area de Economia y Hacienda)

departamento intervendra . . L . - .
Organismo Intermedio de Gestidn Subdireccién General de Cooperacion

en el ejercicio de esta
Territorial Europea y Desarrollo Urbano

funcion?

1) Las Unidades Ejecutoras comunican a la Unidad de Seguimiento y

Coordinacién su deseo de realizar una solicitud de financiacion.

2) Con base a las instrucciones y directrices de ejecucidn, la Unidad de
Hitos del procedimiento y Seguimiento y Coordinacion, de forma coordinada con las Unidades
como garantias en el Ejecutoras, cumplimentan la solicitud de financiacion (expresion de
cumplimiento de la interés) en el gestor de tramites (intranet municipal) conforme al
normativa nacional y modelo establecido. Esta solicitud debe ir firmada por el Concejal
comunitaria. Delegado del Area ejecutora correspondiente

3) Se da traslado de la solicitud de financiacién a la Direcciéon DUSI para
gue éste informada debidamente.
4) La Unidad de Seguimiento y Coordinaciéon realiza una nueva
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comprobacion de la solicitud desde el punto de vista de alineamiento
con la estrategia EDUSI y requerimientos normativos, con el objeto que
la misma esté correctamente completada. Una vez realizada la
comprobacion, la Direccion DUSI la envia a la Unidad de Gestion.

5) La Unidad de Gestion cumplimenta los campos necesarios en la
aplicacién informatica de referencia del Organismo Intermedio de
Gestion (Galatea2020, Fondos2020) volcando toda la informacién y
realiza las comprobaciones en base al modelo S1. En caso de que la
solicitud no sea aprobada y requiera de modificaciones, se devuelve,
con informe motivado, a las Unidades Ejecutoras que, de forma
coordinada con la Unidad de Coordinacién, procederdn a las
modificaciones oportunas para incorporarla de nuevo al flujo, o a la
desestimacion definitiva

6) Si las comprobaciones son favorables, la Unidad de Gestidon elabora el
DECA y lo remite a las Unidades Ejecutoras (con copia a la Direccidon
DUSI).

7) Una vez entregado el DECA, la Unidad de Gestion sube el mismo a la
aplicacién informatica de referencia del Organismo Intermedio de
Gestién y firma la operacién electronicamente, pasando la operacion ha
estado seleccionado.

8) El Organismo Intermedio de Gestidon revisa si la informacion
consignada para dicha operacion y sus elementos vinculados es
correcta. En caso de que sea necesario, la Unidad de Gestidn incluye las
recomendaciones realizadas por el Organismo Intermedio de Gestion,
realizando los cambios pertinentes en la documentacion generada.

9) Una vez quede completado el visto bueno del Organismo Intermedio
de Gestion, se emite una resolucidon aprobatoria definitiva a través del
gestor de tramites (intranet municipal) por parte del responsable de la
Unidad de Gestidn (Concejal Delegado de Economia y Hacienda)
Resolucion que se traslada a las Unidades Ejecutoras (con copia a la
Direccién DUSI). Esta resolucion es la condicion necesaria para el inicio
de los tramites administrativos asociados a la ejecucidn de los distintos
elementos de la operacion seleccionada.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-

2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)

30



n ) Fondo Europeo de Desarrollo Regional

AYUNTAMIENTO DE CUENCA Una manera de hacer Europa UNION EUROPEA

Flujograma detallado del proceso de SELECCION DE OPERACIONES

Seleccion de operaciones

Responsable Organismo Unidad de Gestién (UG) Ll 6l Director DUSI UGS 6l Intermedio de
Intermedio Ligero Ejecucion Seguimiento v s

N

1. Elaboracion y 3. Revision de la
remision de 2.Informe de la alineacion de la
NG solicitud de 1TUDH solicitud |_ operacion con la
financiacion EDUSI
NO

¢La operacion
estd iniciada?

Organismo

3a. Revision
elegibilidad

5. Volcado de informacion en NO—

Galatea 0 F2020 y |

comprobaciones en base al
modelo S1

4.Sies
elegible envia
la solicitu

A

Documento de
Directrices de
Ejecucion y
Condiciones dela
Ayuda (DECA)

6. Elaboracion y

entrega del DECA
al responsable del
OTyala
Direccién DUSI

7. Firma
electrénica en el
sistema del OIG

“estado

seleccionado”

8. Verificacion la
informacién

9. Resolucion y Resolucion de
notificacion ala | on de la
Direccién DUSI y a. Resolucién de operacién
la Unidad | aprobacién de la
" > C ?
Ejecutora » operacion ¢Es correcta’

Sl

2.3.3. Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones de la ayuda

para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan un sistema de contabilidad

diferenciado para las transacciones relacionadas con una operacidn.

La obligacion de garantizar que se entrega al beneficiario un documento en el que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacion (denominado por el acronimo DECA) se contempla en el
articulo 125 (3), letra c), del RDC, y hace hincapié en que se recojan los requisitos especificos
relativos a los productos o servicios que deban obtenerse, el plan financiero y el calendario de
ejecucion de la operacién. Asimismo, el articulo 67 (6) del RDC afade que, en dicho documento,
habrd que afadir el método que debe aplicarse para determinar los costes de la operaciéon y las
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condiciones del pago de la subvencion, en su caso. EIl DECA debe también hacer referencia a las
condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos relativos a la operacidon, segin se
especifica en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucion (UE) n2 1011/2014.

En cumplimiento de lo previsto en el Anexo Xll del RDC relativo a medidas de informacién vy
comunicacion sobre el apoyo procedente de los Fondos, en el DECA se incorporaran también las
responsabilidades de los beneficiarios en esta materia (en particular, lo sefalado en el apartado 2.2 y
lo referente a la informacion que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar).

De igual modo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo previsto en el los articulo 125.4.b
se incluird en el DECA la referencia a la obligacidon del beneficiario de mantener una contabilidad
separada, o un codigo contable adecuado, para todas las transacciones relacionadas con la operacién
seleccionada para cofinanciacidén europea.

También se incluirdn en el DECA aquellos aspectos que en su caso especifiquen las Normas de
Subvencionabilidad nacionales y de la Unién Europea aplicables, en funcién de las caracteristicas de
las operaciones.

En el marco de la convocatoria EDUSI, la entrega del DECA se enmarcara en el procedimiento de
“expresiones de interés”. De este modo, el DECA se incorporara al documento mediante el que se
formaliza la seleccidn la operacidn y que tiene especificamente por objeto cumplir con el articulo
125.3 c), del RDC. El documento (DECA) se notificara a las Unidades Ejecutoras y a la Direccién DUSI
por parte de la Unidad de Gestidn a través del gestor de tramites corporativo (intranet municipal).

La aplicaciéon informatica de referencia del Organismo Intermedio de Gestidn recogera tanto la fecha
de la entrega del DECA como el cddigo del organismo gestor de la ayuda que procede a su entrega, y
tendra la posibilidad de almacenar una copia de dicho documento en DOCELWEB (sistema general de
informacidn de firma electrénica, que proporciona funcionalidades de firma electrdnica y almacena
la informacién documental en un sistema de gestién documental de la propia IGAE) digital. Asi
mismo, la entrega de dicho documento sera un elemento a incluir en las comprobaciones realizadas
en las verificaciones de gestion de las operaciones.

Los propios procedimientos de seleccién de las operaciones deben incluir, entre otros aspectos, la
evaluacidn de la capacidad administrativa, financiera y operativa de los potenciales beneficiarios para
ejecutar las operaciones de acuerdo con las condiciones establecidas en la normativa nacional y
comunitaria, recogidas en el correspondiente DECA.

En lo que se refiere especificamente al procedimiento para asegurar que los beneficiarios mantengan
un sistema de contabilidad independiente o un cédigo contable para todas las transacciones vy
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fuentes de financiaciéon relacionadas con una operacién (en cumplimiento del articulo 125 (4) b del
RDC) este se basa en las obligaciones que el Ayuntamiento de Cuenca ha asumido en el Acuerdo de
compromiso en materia de asuncion de funciones para la gestién FEDER (ANEXO 1), en el que figura
de forma expresa que el Ayuntamiento de Cuenca se asegurara de que los beneficiarios, mantienen
un sistema de contabilidad separado para todas las transacciones, subvenciones, ayudas u otros
ingresos relacionados con las operaciones objeto de cofinanciacion o que cuentan con una
codificacion contable adecuada que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo
distinguir las partidas presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria, todo ello, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

El contenido del DECA, dependerd de la operacidon, y contendrd los conceptos que deben
establecerse en el DECA y el fundamento normativo en el que se recogen (Reglamento y articulo,
norma, etc.). Un modelo de ejemplo de dicho documento se adjunta en el ANEXO 1V, y en funcién de
la operacién contendrd los conceptos que se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto que recoger en el DECA Norma donde aparece

1 Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que | RDC, art. 125.3.c
deben obtenerse con la operacidn que es receptora de ayuda

2 Plan financiero de la operacién e informacién al beneficiario
de que la aceptacién de la ayuda supone declarar que tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente
para cumplir las condiciones de la misma. Incluird el importe
objeto de ayuda y la aportacién publica concedida.

RDC, art. 125.3.cy 125.3.d

previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas (realizaciones o

3 Calendario de ejecucidn de la operacién: Con unas fechas de | RDC, art. 125.3.c
inicio y de finalizacion que habran de registrarse | poto 480/2014, Anexo IlI, datos
expresamente. 8y9
4 Categorias de intervencién a los que contribuye la operacic’m.6 Se desprende de RDC, art.
125.3.by 125.3.g
Rgto. 480/2014, Anexo llIl, datos
del 23 al 30
5 Importe del coste total subvencionable de la operacién | Campos 41 y 43 del Rgto.
aprobada en el DECA e importe de la ayuda publica, tal como | 480/2014, Anexo lIl.
se establece en el DECA
6 En el caso de costes simplificados del tipo de tanto alzado, | Campos 67 y 69 del Rgto.

480/2014, Anexo llI.

6 . - . L . - . , . . L
No es imprescindible la incorporacion de esta informacién en el DECA, si bien si es preceptiva su incorporacién en el
formulario de aprobacién de la operacién en Fondos 2020.
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desembolso de los pagos a tanto alzado. Y, para cada
cantidad a tanto alzado, el importe convenido en el DECA.

) Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

UNIGN EUROPEA

Obligacion del beneficiario de llevar un sistema de
contabilidad aparte o asignar un cédigo contable adecuado a

todas la transacciones relacionadas con una operacion

Se desprende de RDC, art.

125.4.b

Obligaciones del beneficiario en materia de informacién vy
comunicacion sobre el apoyo procedente del FEDER

RDC, Anexo Xll, apartado 2.2

Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de
documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y
cumplimiento de la normativa de aplicacion (LGS, Ayudas de
Estado). Se debe especificar la informacidn que el beneficiario
debe conservar y comunicar.

RDC, art. 125.4.d y 140.2

Check-list de AA para evaluar las
FFyPP de AG y AC (pregunta
1.14.1)

10

Informacion al beneficiario de que la recepcién de este
documento implica aceptar la obligacion de aplicar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas en su dmbito de gestidn,
cumplir la normativa en materia de contratacidon publica,
evitar doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc.,
asi como que debe proporcionar informacién para la
detecciéon de posibles “banderas rojas” (incluye la
contratacion amarfiada, las licitaciones colusorias, el conflicto
de intereses, la manipulacién de ofertas y el fraccionamiento
del gasto). Por ejemplo, identificar los subcontratistas en
aquellos contratos que signifiquen la ejecucidon de unidades
de obra.

Se desprende de RDC, art.

125.4.c

11

En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método
que debe aplicarse para determinar los costes de la operacién
y las condiciones para el pago de la subvencion.

RDC, art. 67.6

Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se
aprueban las normas sobre los
gastos subvencionables de los
programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
para el periodo 2014-2020.
Normas sobre los gastos
subvencionables de los PP.0O.
FEDER 2014-2020

Referencias multiples en las
Directrices sobre OCS de la CE
(EGESIF_14-0017)

Referencia de los art. 20 y 21 del
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Rgto. 480/2014

inmuebles, fines de las adquisiciones de bienes inmuebles y
periodo durante el que se prevé la utilizacion para dichos
fines

12 | Condiciones detalladas para el intercambio electrénico de | Rgto 1011/2014, art. 10.1
datos de la operacion
13 | En el caso de que la ayuda para la operacion sea ayuda de | Rgto. 1407/2013, art. 6
Estado, informar, si corresponde, de si aplica el Rgto
1407/2013, de minimis, o el Rgto. 651/2014 de exencién de
categorias, o de si cuenta con autorizacion previa de la CE
14 | Para el caso de que los costes indirectos sean | Orden HFP/1979/2016, de 29 de
subvencionables, debe constar expresamente este extremo y | diciembre, por la que se
la conformidad con los criterios y procedimientos de | aprueban las normas sobre los
seleccion de operaciones aprobados por el Comité de | gastos subvencionables de los
seguimiento del PO, asi como el método de célculo programas operativos del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional
para el periodo 2014-2020.
Normas sobre los gastos
subvencionables de los PP.0OO.
FEDER 2014-2020, apartado. 5
15 | En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes | Orden HFP/1979/2016 Normas
inmuebles, en los supuestos del art. 7.3 y 7.4 de la Orden | sobre los gastos
HFP/1979/2016,., justificacion y porcentaje de limite de | subvencionables de los PP.OO.
subvencionabilidad FEDER 2014-2020, apartado. 7.3
y7.4
16 | En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes | Orden HFP/1979/2016 Normas

sobre los gastos
subvencionables de los PP.0O.
FEDER 2014-2020, apartado. 7.6

17

En caso de la excepcién respecto a la ubicacion de las
operaciones prevista en el art. 3.2 de las NN.GG.SS.,
justificacion y cuantificacion de los beneficios, con desglose

Orden HFP/1979/2016 Normas
sobre los gastos
subvencionables de los PP.0OO.

de cada una de las inversiones previstas FEDER 2014-2020, apartado.
3.2.a

18 | Indicadores de productividad que se prevé lograr con la | Se desprende del RDC, art.
ejecucion de la operacién 125.2

19 | Obligacidn del beneficiario de informar sobre el nivel de logro | Se desprende del RDC, art.
de los indicadores de productividad al mismo tiempo que | 125.2
justifica gastos para ser declarados en solicitudes de
reembolso

20 | Objetivo especifico en que se enmarca la operacién Se desprende del RDC, art.
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financiero, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: lo correspondiente al Acuerdo
de financiacion

125.3.b
21 | Actuacién en que se enmarca la operacién Se desprende del RDC, art.
125.3.b
22 | Identificacién del beneficiario de la operacion
23 | Indicadores de resultado de los definidos en el PO adoptado, | Se desprende de los campos 35
en el OE correspondiente a la operacion, a cuyo avance | a 39 del Anexo Il del Rgto
contribuye la operacion. 480/2014.
24 | ldentificacidn, en su caso, del Ol bajo cuya gestion estd el
beneficiario de la operacién
25 | Identificacion del OSF en cuya senda financiera esta
enmarcada la operacién
26 | Informacion respecto a si la operacion forma parte de un
Gran proyecto, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestidon: qué gran proyecto, qué CCl, etc.
27 | Informacion respecto a si la operacién forma parte de un ITI,
con las caracteristicas adicionales que deban recogerse por
esta cuestién: qué ITI, etc.
28 | Informacion respecto a si la operacién forma parte de una
Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué Estrategia, etc.
29 | Informacion respecto a si la operacidon es un instrumento | RDC Anexo IV

30

Informacion al beneficiario respecto a que la aceptacion de la
ayuda supone aceptar la inclusién de la operacidn y sus datos
en la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del RDC, asi
como en la BDNS

RDC, art. 115.2 y Anexo XII
LGS, art. 18

Los puntos del procedimiento de gestidn del FEDER en los que interviene el DECA son los siguientes:

a)

Momento previo a la seleccidon de la operacién para ser cofinanciada por el FEDER. Esta
obligacion viene recogida en el art. 125.3.c del RDC. Se trata del momento previo a la firma
en Fondos 2020 de la aprobacidn de la seleccién de la operacién por parte del responsable
de la unidad de gestiéon. En este punto se comprueba que existe el DECA, que se ha
entregado al beneficiario y se registra el organismo que expide el DECA (Unidad de Gestién

del Ayuntamiento de Cuenca) y la fecha del DECA.
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b) Momento de las verificaciones de gestién que debe realizar el Organismo Intermedio de
Gestidn, segun el art. 125.4.a del RDC.

Debe verificarse que los productos o servicios cofinanciados se han entregado y prestado y
qgue el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple, entre otras cosas, las
condiciones del DECA. Las verificaciones de gestién sefialadas incluyen los procedimientos
siguientes, tal y como establece el art. 125.5 del RDC:

e Verificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso que
presenten los beneficiarios
e Verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

Deben contrastarse las caracteristicas del gasto que se declara por parte del beneficiario con
lo establecido en el DECA. Este contraste dara lugar a un grado de conformidad que tendra
que superar un minimo para poder considerar favorable la verificacion administrativa y
continuar la tramitacidn de la solicitud de reembolso.

En las verificaciones sobre el terreno de la operacién que se realicen también debe
contrastarse con las condiciones del DECA.

c¢) Momento de los controles posteriores a la declaracion del gasto ante la CE.

Los controles que realizan los organismos de control habran de considerar como referencia,
para cada operacidén, las condiciones que se establecen en su correspondiente DECA.

El Ayuntamiento de Cuenca, como organismo participante en la ejecucién de las operaciones, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 125.4.b) del Reglamento (CE) n® 1303/2013 ha
asignado un cddigo contable especifico para cada una de las lineas de actuacidn sobre el que
operaran todas las transacciones relacionadas con las operaciones seleccionadas y ejecutadas.

ORGANICA: 01
PROGRAMA DE GASTO: 1510/1790/4320/4590/4910/9330/4330
ECONOMICA: 62700/62701

PROGRAMA: DUSI

La relacion de gastos indicard la cuenta contable donde se ha contabilizado el gasto. Esto permitira
identificar todas y cada una de las transacciones realizadas con cargo a los diversos proyectos
subvencionados por el FEDER.
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Todo lo anterior permitira la conciliacion de los importes totales certificados a la Comisién Europea
con los registros contables detallados y los documentos soportes de las operaciones cofinanciadas en
el marco del Programa Operativo.

Finalmente, en materia de contabilidad diferenciada, el Ayuntamiento de Cuenca trabajara para
informar y asegurar que los beneficiarios conocen los requisitos y disponen de los correspondientes
cddigos contables, con el fin de garantizar el cumplimiento en materia de disponibilidad de
informacidn segun lo previsto en el art. 140 del R(UE) 1303/2013.

En todo caso, el Ayuntamiento de Cuenca pondra a disposicién de los drganos de control todos los
libros contables que ésta le pudiera requerir en relacion a los gastos justificados.

A continuacidn incluimos un sencillo Diagrama y su explicacion con los principales hitos del
procedimiento descrito que se llevara a cabo a través del gestor de expedientes una vez exista
resolucidn del responsable del Organismo Intermedio Ligero.

Entrega del DECA

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo esta Unidad de Gestion
funcion?

1) Si las comprobaciones de la operacidén en base al modelo S1
son favorables, la Unidad de Gestién elabora el DECAy lo envia
al responsable de ejecucién con copia al Director DUSI

2) Una vez entregado el DECA sube el mismo al sistema que
indique el Organismo Intermedio de Gestion firma la operacion
electrénicamente, pasando la operacion a “estado seleccionado”.
3) El Organismo Intermedio de Gestidn revisara si la informacién
consignada para dicha operacion y sus elementos vinculados, en
caso de que sea necesario, la Unidad de Gestion, incluye las
recomendaciones realizadas por el Organismo Intermedio de
Gestion, realizando los cambios pertinentes en la documentacién
generada.

4) Con el visto bueno del Organismo Intermedio de Gestidn, a
través del gestor de tramites corporativo se emite una resoluciéon
por parte del Responsable de la Unidad de que serd enviada al
Director DUSI, y éste ultimo a las Unidades Ejecutoras, para que
tenga constancia de las operaciones seleccionadas

Describa los hitos del
procedimiento.

Diagrama del procedimiento. Ver diagrama del procedimiento completo del apartado anterior
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2.3.4. Procedimiento especifico de seleccidon de operaciones asociadas al EJE 13 ASISTENCIA
TECNICA

En lo que se refiere a las operaciones de Asistencia Técnica de la propia Unidad de Gestidn, el
obligado respeto del principio de separaciéon de funciones requiere que el procedimiento de
seleccidn se tramitara ajustandose a los siguientes requisitos:

- Que la expresién de interés sea suscrita por el érgano titular de la Unidad de Gestidon (que
serd la beneficiaria de la operacidn).

- Que la resolucion por la que se seleccione la operacién, sea adoptada por un érgano distinto
del que sea titular de la Unidad de Gestidn (ya que el titular debe abstenerse, puesto que fue
él quien formalizd la expresion de interés).

La resolucidon de seleccion de operaciones en el EJE 13 serd adoptada por la DIRECCION DUSI

Las operaciones de Asistencia Técnica de la Unidad de Gestién se agrupan en dos tipos:

“Gestion de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacién de gestion), en la que se
incluirdn los gastos correspondientes a la contratacién externa de un equipo de apoyo a la
entidad local; los gastos de personal propios implicados en la gestion; los de desplazamientos
necesarios para la gestidon y seguimiento de la Estrategia (como asistencia a comités de
seguimiento, reuniones técnicas, formacion del personal implicado en la gestidn y control del
gasto), los de sistemas informatizados para la gestidn; y los demas asimilables.

- “Comunicacién y publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a la linea de actuacion de
comunicacion), en la que se incluirdn los gastos relativos a las actividades orientadas a
facilitar la informaciéon a la poblacion beneficiaria potencial, a la opiniéon publica, a los
interlocutores econdmicos y sociales y a otros grupos de interés de las intervenciones en el
marco del Programa Operativo y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado
seleccionada (se contemplan todas las actuaciones de divulgacién y en todo tipo de soportes,
como seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros para el intercambio de
experiencias, asi como conferencias y congresos; también las publicaciones, soportes
informaticos e informes sobre esta materia, las campafas publicitarias y la puesta en marcha
y el uso de canales permanentes o transitorios de informacién que muestren una vision real
y actualizada de los dmbitos de actuacién del programa operativo y la estrategia de
desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada. Acciones de sensibilizacién a los
drganos gestores en materia de igualdad de oportunidades).
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2.3.5. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria
adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la conservacion de los documentos
justificativos presentados y otras medidas gue garanticen la plena disponibilidad)

El Ayuntamiento de Cuenca de conformidad con lo establecido en el articulo 72.g) y 125.4.d) del
Reglamento (CE) n? 1303/2013, debera contar con sistemas y procedimientos que garanticen una
pista de auditoria adecuada.

Los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria en relacidén con los registros contables
que se deben mantener, asi como los justificantes que se conservaran, de conformidad con el
articulo 25.1y 25.2 del Reglamento 480/2014

Por tanto, en cumplimiento del articulo 25 (2) del Reglamento Delegado (UE) 480/2014, que
identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditoria, la AU bien a través de medios
informaticos o bien por los medios tradicionales conservara los documentos justificativos relativos a
los gastos y las auditorias.

Mediante este sistema de archivo y salvaguarda se garantizara no sdlo la trazabilidad de los importes
declarados, sino que adicionalmente se conservaran evidencias de los siguientes aspectos:

1. Los documentos relativos a la concesidn de la Estrategia DUSI, y el Acuerdo de Atribucion de
Funciones.

2. La aplicacion de los criterios de seleccidn de operaciones establecidos por el Comité de
seguimiento del programa operativo.

3. La conciliacidn de los posibles importes agregados certificados con los registros contables
detallados y los documentos justificativos de las operaciones.

4. En caso de justificacion mediante costes simplificados, la demostracion del método
establecido para tales costes.

5. En caso de justificacidn mediante costes indirectos y costes de personal, la demostracién del
método establecido para tales costes.

6. La contribucién publica al beneficiario.

7. Para cada operacion, las expresiones de interés y todos los documentos relativos al proceso
de seleccién de operaciones, los documentos relativos a la aprobacién de la ayuda incluido el
DECA, los documentos relativos a los procedimientos de contratacion publica, las evidencias
de la realizacién de la operacién, los informes del beneficiario y los informes sobre las
verificaciones y auditorias llevadas a cabo.

8. Lainformacidn relativa a las verificaciones de la gestidn y las auditorias llevadas a cabo sobre
las operaciones por organismos terceros
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9. Para cada operacion, la demostracion de que los datos en relacidon con los indicadores de
realizacion se reconcilien con los objetivos, los datos presentados y el resultado del
programa.

La AU de conformidad con lo expresado anteriormente, garantizara la existencia de una pista de
auditoria adecuada, en los términos establecidos en la normativa aplicable.

Los gastos certificados deben registrarse dejando una pista de auditoria clara, tanto del gasto en si,
como de su pago, para cada uno de los expedientes de contratacién. Por ello, su registro debe incluir
siempre una referencia de archivo que permita obtener los originales de los justificantes de gastos y
pagos de una forma rapida e inmediata.

Soporte documental de las actuaciones y Archivo documental

Tal y como se establece en la diversa normativa de aplicacion, solamente seran financiables en el
marco de una operaciéon concreta aquellas actividades efectivamente realizadas. Al objeto de
demostrar la ejecucion real de las actuaciones, al margen de las posibles verificaciones in situ que
lleven a cabo los correspondientes organismos de control, se debe disponer de la documentacion
justificativa de la realizacion de las mismas.

La aplicacidon de la normativa citada, implica que la generacién y archivo de la documentacion
relativa a las Operaciones en curso compete a los diversos drganos que intervienen en las distintas
fases del ciclo de vida de un expediente.

No obstante, se considera que un procedimiento de archivo Unico de documentacion garantiza la
disponibilidad de todos los documentos justificativos relacionados con los gastos y las verificaciones
durante el periodo reglamentario establecido y permite un mayor control de los expedientes,
manteniéndose a disposicion de la Comisidon y del Tribunal de Cuentas, conforme a los plazos
establecidos en el articulo 140 del Reglamento (UE) n2 1303/2013.

Esta informacidon se les traslada a los drganos gestores a través del DECA y del escrito de
comunicacion de los gastos finalmente declarados ante el Organismo Intermedio de Gestién. La
documentacion debera conservarse, tres afios a partir del 31 de diciembre de 2023, fecha de cierre
prevista para el cierre del Programa Operativo. Dichos periodo quedara interrumpidos si se inicia un
procedimiento judicial o a peticidn, debidamente justificada, de la Comisién Europea.

El responsable de mantener este archivo Unico serd la UNIDAD DE COORDINACION Y SEGUIMIENTO
de la Entidad DUSI
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En este sentido, cabe destacar que la Entidad DUSI dispone de aplicaciones informaticas, especificas
para la gestién de expedientes y la gestion de los documentos asociados , que se ajusta a los
requerimientos establecidos en la normativa, de manera que en estos aplicativos se custodie una
documentacién e informacion suficiente garantizando pista de auditoria adecuada.

Cuando los documentos sélo existan en versidén electrénica, los sistemas informaticos cumpliran
normas de seguridad aceptados que garanticen que los documentos conservados cumplen los
requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

En el caso de facturas, ndminas y otros documentos con repercusion contable, se cumpliran los
estandares de digitalizacion certificada, proceso de digitalizacion admitido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria para permitir la destruccién de los originales en papel. Para ello es
necesario usar una aplicaciéon de digitalizacion homologada por la Agencia Tributaria, conforme se
recoge en el articulo 7 de la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, por la que se desarrollan
determinadas disposiciones sobre facturacién telemadtica y conservacion electréonica de facturas,
contenidas en el Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

En un dmbito mas general, la implantacién del Esquema Nacional de Interoperabilidad (Real Decreto
4/2010, de 8 de enero (BOE de 29 de enero), por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la administracién electrdnica) establece la serie de Normas
Técnicas de Interoperabilidad que son de obligado cumplimiento por las Administraciones Publicas y
que desarrollan aspectos concretos de la interoperabilidad entre las Administraciones Publicas y los
ciudadanos.

Entre ellas estan las de “Documento electrénico” y “Digitalizacién de documentos”, aprobadas
ambas por dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de la Secretaria de Estado
para la Funcidn Publica, por la que se aprueban las Normas Técnicas de Interoperabilidad de
Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, y que serdan de aplicacion a aquellos
documentos que no tengan estricta repercusién contable. En caso de duda acerca de la posible
repercusion contable o no de un documento, se asumird que la tiene y que por tanto se cumplirdn
los estandares de digitalizacidn certificada.
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Pista de Auditoria

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo esta
funcién?

Unidad de Seguimiento y Coordinacion

Describa los hitos del procedimiento.

1) Una vez finalizado el procedimiento de seleccidn, la Unidad de
Gestion da traslado a la Unidad de Seguimiento y Coordinacidn que
procede al archivo.

2) Una vez finalizada la operacién los responsables de ejecucién de las
operaciones (Concejales de las Areas) de forma coordinada con las
Unidades de Ejecucion, el Departamento de Contratacion, la Tesoreria 'y
la Intervencién dan traslado la Unidad de Seguimiento y Coordinacion de
toda la documentacion asociada para que proceda al archivo, junto con
los justificantes

3) La Unidad de Seguimiento y Coordinacién procedera al archivo de
todos los informes de auditoria realizados por organismos terceros
relacionados con la operacion.

Diagrama del procedimiento.

Procedimiento pista de auditoria

Direccion DUSI

Unidades ejecutoras Intervencién Unidad de Seguimiento

1. Envio de
informacion sobre

2. Archivo de
informacién sobre la

la seleccién de
operaciones

Seleccion de
operaciones

seleccion de
operaciones

Ejecucion de
operaciones

3. Envio de informacién 3. Envio de informacién
sobre la ejecucion de sobre la ejecucion de 4. Archivo de

operaciones operaciones informacion sobre la
ejecucion de
operaciones

Declaraciones de gastos
al OIG y seguimiento
econémico,
administrativo

5. Archivo de
informacién sobre
declaracion de gastos y
seguimiento econémico,
administrativo

Verificaciones
posteriores de las
operaciones
declaradas

6. Informes de auditoria

relativos a la operacion

por diversos organismos
(OIG,IGAE, etc)
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2.3.6. Descripcion del procedimiento de recepcion, analisis y resolucion de las
reclamaciones gue puedan presentarse en el marco del articulo 74, apartado 3, del
Reglamento (UE) n? 1303/2013 (referidas al ejercicio de las funciones delegadas por la AG en
la Entidad DUSI). Incluidas denuncias de irregularidades y sospechas de fraude

Las reclamaciones, quejas y consultas relacionadas con las actividades cofinanciadas por el FEDER en
base a las operaciones incluidas en la EDUSI pueden ser formuladas por cualquier persona fisica o
juridica, tanto dentro como fuera de Espafia, y ante cualquier instancia, tanto espanola (local,
autondmica, estatal) como extranjera (esencialmente, instituciones de la Unién Europea).

Dichas comunicaciones se realizaran a través del oportuno formulario en la web FEDER CUENCA

El Director DUSI, sera el responsable de analizar cada una de ellas estableciendo el plan de accién y
dando traslado a la Unidad correspondiente para su resolucién

Reclamaciones

¢Qué unidad, personas o Director DUSI
departamento llevara a cabo esta
funcién? Areas sobre las que se realiza la reclamacién

1) Entrada por los cauces establecidos de una reclamacién

2) Andlisis por parte del Director DUSI y traslado a la Unidad
correspondiente con un plan de accidn.

3) Resolucidn por parte de la Unidad correspondiente y traslado
al sujeto que realizd la reclamacién y al Director DUSI

4) Las reclamaciones y los resultados de su examen seran
informados al Comité de Direccién por parte el Director DUSI, y
cuando asi se determine, a la Comision de Seguimiento de
Describa los hitos del Medidas Antifraude.

procedimiento Cuando del andlisis del contenido de la reclamacién y/o de la
informacidén recibida, el Director DUSI pueda inferir que existe
una irregularidad con efectos financieros, informara al Organismo
intermedio de Gestidn para que proceda a su debida correccion.
Cuando del contenido de la reclamacién y/o de la informacion
recibida pudiera inferirse a su juicio la comisién de hechos
presuntamente delictivos, se dara traslado de la reclamacion al
Servicio Juridico del Ayuntamiento, a la Comisién de Medidas
Antifraude y al Organismo Intermedio de Gestion para que
emprendan las acciones oportunas.

Diagrama del procedimiento
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Procedimiento de recepcion, analisis y resolucion de las reclamaciones

Comision
Antifraude

Comité de
Direccién

Unidad responsable
de la reclamacion

Personas fisicas o

o Servicio Juridico
Juridicas

Director DUSI

1. Realizacién de
reclamaciones

2. Andlisis de la
reclamacion y traslado a
la Unidad
correspondiente con un
plan de accién

3. Resolucion y
traslado al Director

DUSI Y al sujeto que
realizé la

reclamacion

) 4

(EXISTEN
EFECTOS
INANCIERO

4. Recepcion de
informacion sobre
las reclamaciones
y y resultados del
examen

4. Recepcion de
informacion sobre
las reclamaciones
y y resultados del
examen

) 4

(HECHOS
PRESUNTAMENT

5. Recepcién de
comunicacién

irregularidad con
efectos financieras
para que proceda

a su correccion

6. Recepcion
contenido de la
reclamacion y

DELICTIVO.

resultado del
examen

2.3.7. Remisidén de copias electrdnicas auténticas a la Autoridad de Gestion / Organismo

Intermedio de Gestidn

La remisién de copias electrénicas auténticas se realizara a través de los aplicativos GALATEA2020,
FONDOS 2020 y ORVE realizado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Las dos
primeras son el Sistema Informatico puesto a disposicién por la Autoridad de Gestién y el Organismo
Intermedio de Gestién respectivamente, mientras ORVE es una aplicacion de intercambio registral

entre Oficinas de Registro que permite:

e Digitalizar el papel, y enviarlo electrénicamente al destino al instante, sea cual sea su
ubicacién geografica o nivel de administracion competente.

e Generar registros de salida desde la propia oficina a otras Administraciones.

e Recibir los registros de otras Administraciones, de forma inmediata, para proceder a su
tramitacion.

En cuanto al tipo de documentos que serd necesario enviar a la Autoridad de Gestién / Organismo

Intermedio de Gestion, a continuacion se analizan por origen / tipologia de documentos:
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A) Documentos elaborados por la Entidad DUSI. El articulo 26 de la Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo establece:

"Articulo 26. Emision de documentos por las Administraciones Publicas.

1. Se entiende por documentos publicos administrativos los vdlidamente emitidos por los drganos de
las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitirdn los documentos administrativos
por escrito, a través de medios electrénicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mds
adecuada de expresion y constancia.

2. Para ser considerados vdlidos, los documentos electronicos administrativos deberdn:

a) Contener informacion de cualquier naturaleza archivada en un soporte electronico segun un
formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacion que permitan su individualizacidn, sin perjuicio de su posible
incorporacion a un expediente electronico.

¢) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.

d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.

e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto en la normativa
aplicable.",

En este sentido, cualquier documento que genere la Entidad DUSI debe ser electrénico por lo que no
tiene sentido enviar al Ministerio ninguna clase de copia. Se envia directamente el original
electrénico.

B) Documentos elaborados por las empresas licitadoras

Con respecto a documentos emitidos por las empresas licitadoras (facturas, informes, entregables
etc.), estarian obligados a relacionarse electronicamente con la Administracién por medios
electrdnicos por lo que deberian enviar documentos electrénicos. En cualquier caso, la facturacion se
realizard a través de FACE, y los entregables, informes, etc se solicitaran en formato electrénico. En
caso de que sea necesario digitalizar algin documento (actas) se digitalizara a través de ORVE.

Por tanto, en este caso se envia directamente el original electrdnico.

C) Documentos elaborados / firmados por ciudadanos

Finalmente, si cabria la posibilidad de realizar copias auténticas de aquellos documentos firmados
por ciudadanos u otros agentes, requeriran de su digitalizacion y firma por un funcionario habilitado
(basicamente un funcionario incluido en un Registro que debe tener cada Administracion).
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APROBACION POR LA ENTIDAD DUSI

Fecha 03/07/2017 (Acuerdo de Junta de Gobierno Local)

Firma del responsable

Nombre y apellidos | JULIAN HUETE CERVIGON

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL a propuesta

) de la DIRECCION DUSI
Organo
CONCEJAL DELEGADO AREA DE

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
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Funciones y procedimientos evaluados
favorablemente

Indicar fecha de la evaluacién favorable:

29/06/2017

Acuerdo de delegaciéon de funciones:
ANEXO Il “Acuerdo de compromiso en
materia de asuncion de funciones para la
gestion FEDER del AYUNTAMIENTO DE
CUENCA

Indicar fecha de la firma:

Aprobado en JUNTA DE GOBIERNO LOCAL de 22 de
diciembre de 2016

INFORMACION PARA INCORPORAR TRAS LA EVALUACION POR EL ORGANISMO
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ANEXO I: ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE
FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER DEL AYUNTAMIENTO DE CUENCA
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SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

MINISTERIO DIRECCION  GENERAL  DE
DE HACIENDA FONDOS COMUNITARIOS

® L Y FUNCION PUBLICA

ACUERDO DE COMPROMISO
EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA GESTION FEDER

DEL AYUNTAMIENTO DE CUENCA

EL PRESENTE ACUERDO DE COMPROMISO se suscribe por AYUNTAMIENTO DE
CUENCA,

Considerando lo siguiente:

(1) Que el articulo 7 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
establece que los "organismos subregionales o locales responsables de la aplicacién
de estrategias urbanas sostenibles («autoridades urbanas») seran los encargados de
las tareas relacionadas, por lo menos, con la seleccion de las operaciones", de
conformidad con el articulo 123 del Reglamento (UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartado undécimo.3 de la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre, por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la
seleccion de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, establece que

“Las entidades beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las
Estrategias DUSI serdn Organismos Intermedios dnicamente a los efectos de la
seleccion de operaciones”

(2) Que de conformidad con el articulo 123, apartado 6, del Reglamento (UE) N°
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, el Estado miembro podra designar
uno o varios organismos intermedios que realicen determinadas tareas de la autoridad
de gestion o la autoridad de certificacion, bajo la responsabilidad de éstas.

Que en el mismo punto normativo se establece que los acuerdos pertinentes entre la
autoridad de gestién o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios se
registraran formalmente por escrito.
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Que en cumplimiento del articulo 124 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, y de lo establecido en el articulo 10, punto 2, letra
c) del Real Decreto 199/2012, de 23 de enero, modificado por el Real Decreto
802/2014, de 19 de septiembre, la Subdireccion General de Gestion del FEDER,
perteneciente a la Direccion General de Fondos Comunitarios, ha sido designada
Autoridad de Gestién de los programas operativos previstos en el apartado 1.6 del
Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020, cofinanciados por el FEDER, entre los
que se cuenta el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020
(en adelante “el Programa Operativo”).

(3) Que en virtud del punto primero de la resolucién DEFINITIVA de 12 de diciembre
de 2016, por la que se conceden ayudas de la primera convocatoria de seleccién de
estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) que seran
cofinanciadas a través del el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER
2014-2020, el Ayuntamiento de Cuenca tiene la condicion de entidad beneficiaria,
habiéndole correspondido la Subdireccion General de Cooperacion Territorial
Europea y Desarrolko Urbano (Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica) como
Organismo Intermedio de Gestion (OIG en lo sucesivo), y que ha sido designado como
Organismo Intermedio del FEDER para la seleccion de operaciones por el punto
segundo de dicha resolucion.

Por todo lo anterior el Ayuntamiento de Cuenca (en lo sucesivo, Entidad Local DUSI)
se compromete a asumir como Organismo Intermedio las siguientes funciones ante la
Autoridad de Gestion del FEDER:

Organizacion interna

1. La Entidad Local DUSI elaborara un Manual de Procedimientos o documento
equivalente en el que se describan y documenten adecuadamente los procesos y
procedimientos, asi como los aspectos de su organizacién interna, asignacion de
funciones y coordinacién de las mismas, que le permitan cumplir con todas sus
obligaciones como Organismo Intermedio.

En particular, el Manual identificara una unidad o departamento de la Entidad Local
DUSI que ejercera las funciones propias del Organismo Intermedio y que debera
estar claramente separada de las unidades, departamentos u otras entidades
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publicas responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones (en
adelante, unidades ejecutoras).

La Entidad Local DUSI remitira dicho Manual de Procedimientos al OIG
correspondiente, a través de los mecanismos que este establezca, en el momento
de su elaboracién y en cuanto se produzcan modificaciones en el mismo.

El OIG comunicara a la Entidad Local DUSI su conformidad con el Manual de
procedimientos o su versién revisada y lo remitira a la Autoridad de Gestion.

Seleccion y puesta en marcha de operaciones

La Entidad Local DUSI seleccionard las operaciones para su financiacion
garantizando que se cumplen los requisitos del articulo 125.3 del Reglamento (UE)
1303/2013, que es acorde con los criterios relevantes’ y con los Criterios y
Procedimientos de Seleccion de Operaciones aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa Operativo.

A efectos de la seleccién de operaciones, la Entidad Local DUSI se asegurara de
que se entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios, un
documento que como minimo:

a. establezca las condiciones de la ayuda para cada operacion,

b. indique los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que han
de obtenerse con ella,

c. incorpore el plan financiero,
d. incluya el calendario de ejecucion,

e. indique, en su caso, el método que debe aplicarse para determinar los costes
de la operacion y las condiciones para el pago de la ayuda,

f. establezca las condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos.

Asi mismo, antes de tomar la decisién por la que se selecciona la operacion, la
Entidad Local DUSI se cerciorara de que la unidad ejecutora tiene la capacidad

1 El Acuerdo de Asociacion, la Declaracién Ambiental Estratégica, la correspondiente Memoria
ambiental y el resto de normativa aplicable.
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administrativa, financiera y operativa para cumplir las condiciones enumeradas con
anterioridad.

La Entidad Local DUSI proporcionara a las unidades ejecutoras las orientaciones
adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha de los procedimientos necesarios
para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la aplicacién de medidas
antifraude eficaces y proporcionadas.

La Entidad Local DUSI transmitira a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones
se reciban de la Autoridad de Gestion, directamente o a través del OIG, en la
medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas instrucciones a las
caracteristicas de dichas unidades.

La Entidad Local DUSI establecera los mecanismos tanto preventivos como de
supervision que aseguren que las funciones recogidas en los puntos anteriores de
este articulo se realizan adecuadamente.

Al amparo de lo establecido en el art. 7.5 del Reglamento (UE) n°® 1301/2013, la
Autoridad de Gestion, a través del Ol de Gestion, efectuara una comprobacién final
de la admisibilidad de las operaciones antes de su aprobacion.

Sin perjuicio del beneficiario de la operacion en los términos del articulo 2 del
Reglamento (UE) 1303/2013, la Entidad Local DUSI ostentara la condicion de
entidad beneficiaria de la ayuda FEDER asignada en la convocatoria para la
Seleccion de Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de Crecimiento Sostenible
2014-2020, lo que implica que ésta asume frente a su respectivo Organismo
Intermedio de Gestion, la totalidad de derechos y obligaciones inherentes a tal
condicién, en los términos que constan en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.
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Cumplimiento de la normativa de aplicacion

La Entidad Local DUSI garantizara, durante todo el periodo de ejecucién del Programa
Operativo, que las operaciones seleccionadas respetan las normas comunitarias,

nacionales y regionales (en su caso) aplicables.?

15

— )

Aplicacién de medidas antifraude

La Entidad Local DUSI aplicara un sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude
del que informaré al OIG y que estarda en la linea de lo establecido en el
documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos del OIG.

El OIG comunicara a la Entidad Local DUSI su conformidad con el sistema de
autoevaluacion del riesgo de fraude y remitira la informacion correspondiente a la
Autoridad de Gestion.

La Entidad Local DUSI debera informar regularmente al OIG de las evaluaciones
efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

La Entidad Local DUSI aceptara la extensién y aplicacion a su ambito de las
autoevaluaciones que realice la Autoridad de Gestion o el OIG en materia de
evaluacion del riesgo de fraude y de prevencion, deteccion, correccion y
persecucién del mismo, e incorporara a su operativa las actuaciones que procedan
en funcién del nivel de riesgo que se asigne a sus operaciones.

La Entidad Local DUSI asegurara, durante todo el periodo de ejecucion del
Programa Operativo, la correspondiente aplicacién de medidas antifraude eficaces
y proporcionadas.

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuira al seguimiento del Programa Operativo, nombrando
un representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento del

Programa Operativo.

2 De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.

2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)

UNIGN EUROPEA

eont

54



=T

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

D G DE FONDOS
‘COMUNITARIOS

Contribucién a la evaluacion del Programa Operativo

La Entidad Local DUSI contribuira a la evaluacion del Programa Operativo para
permitir al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento (UE)
1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que el OIG le remita.

Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de auditoria

1. La Entidad Local DUSI garantizara que se dispone de toda la documentacion
necesaria para contar con una pista de auditoria apropiada en relacion con el
ejercicio de sus funciones como Organismo Intermedio, incluidas las referidas a
medidas antifraude. Deberan quedar registrados en la aplicacién informatica del
OIG y de la Autoridad de Gestidn, los organismos que custodian y los lugares de
archivo de la documentacion.

2. La Entidad Local DUSI se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacion
de la conformidad con el documento original de los documentos conservados en
soportes de datos generalmente aceptados, tal como se establece en el articulo
140 del Reglamento (UE) 1303/2013, garantizando que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

3. La Entidad Local DUSI establecera procedimientos que garanticen que todos los
documentos justificativos relacionados con el ejercicio de sus funciones, se pongan
a disposicion del OIG, de las autoridades del Programa Operativo, de la Comision
Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013 y segln las
instrucciones recibidas del OIG y de la Autoridad de Gestién.

Contribucién a los informes de ejecucién anual y final

La Entidad Local DUSI contribuiré a la elaboracion de los Informes de ejecucién Anual
y Final a través del OIG?, de acuerdo a los formatos y plazos que éste establezca.

3De conformidad con el articulo 125 del Reglamento (UE) 1303/2013.

2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)

UNIGN EUROPEA

eont

55



=T

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa

D G DE FONDOS
COMUNITARIOS

Suministro de informacién al sistema informatico Fondos 2020

1. La Entidad Local DUSI remitira a través de Fondos 2020 toda la informacion que le
sea solicitada por la Autoridad de Gestidn, directamente o a través del OIG, en los
formatos que aquélla determine.

2. La Entidad Local DUSI asegurara el envio de la informacion a través de una
conexién segura con Fondos 2020.

3. Los datos suministrados por la Entidad Local DUSI al sistema Fondos 2020 en los
que se requiera una firma electrénica de la persona autorizada se realizara a
través del sistema de firma electrénica que para tal fin ha establecido la Autoridad
de Gestion.

Remisién de copias electronicas auténticas

La Entidad Local DUSI remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o
del OIG, documentos en forma de copias electronicas auténticas a través del Sistema
de Interconexién de Registros o del medio alternativo que acuerde con el OIG.

Sistema de contabilizacion separada

La Entidad Local DUSI contara con un sistema de contabilidad separada para todas
las transacciones relacionadas con las operaciones objeto de cofinanciacion o bien
contara con una codificacion contable adecuada que permita identificar claramente
dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias de la
contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las normas de
contabilidad nacional.

Asimismo, se asegurara de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema
de contabilidad independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema
equivalente de contabilidad separada o de codificacion contable diferenciada.
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Subvencionabilidad del gasto

La Entidad Local DUSI respetara, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones
objeto de cofinanciacién, las normas sobre subvencionabilidad del gasto que se
establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica aplicables al Programa
Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del Reglamento (UE) N° 1303/2013.

Comunicacién de los incumplimientos predecibles

La Entidad Local DUSI comunicara al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier
hecho o circunstancia que le pueda impedir desarrollar de manera adecuada todas o
algunas de las obligaciones contempladas en el presente Acuerdo.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio

Todas aquellas disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y 1303/2013, asi
como de los Reglamentos de Ejecucién y Delegados que los desarrollan, que sean
relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestién han sido asumidas por la
Entidad Local DUSI por medio del presente Acuerdo, se aplicaran a ésta ultima.

Seguimiento de las directrices dadas por la Direccién General de Fondos
Comunitarios

Con objeto de garantizar el buen uso de los fondos comunitarios, la Entidad Local
DUSI tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de
Gestion contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la
gestion y el control de las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en
Espaiia” y que se refieran a las funciones asumidas, asi como las demas instrucciones
que le sean remitidas por la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la
Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades que la
componen, a lo largo del proceso de ejecucion del Programa Operativo.
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Asimismo, y con idéntico objetivo, la Entidad Local DUSI podra formular a la Autoridad
de Gestion, bien directamente o, preferentemente, a través del OIG, las consultas,
comunicaciones o solicitudes de aclaracién que sean necesarias para el correcto
desempefio de las funciones asumidas mediante el presente Acuerdo.

Suspension de las funciones

Las funciones recogidas en el presente Acuerdo de Compromiso quedaran
suspendidas por los siguientes motivos:

- No contar con un Manual de Procedimientos validado por el OIG.
- No disponer de una evaluacion de riesgos validada por el OIG.

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras
audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las
funciones asumidas.

En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
tiene la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos
subvencionados.

Revocacion del presente compromiso

El presente Acuerdo de Compromiso dejard de tener efectos por los siguientes
motivos:

- Por mutuo acuerdo.

- Por renuncia de la Entidad Local DUSI a la ayuda asignada, comunicando por
escrito al OIG la fecha del final del ejercicio de las funciones comprometidas
con al menos seis meses de antelacion.

- Por resolucion firme del Director General de Fondos Comunitarios, tras
audiencia al interesado, motivada por incumplimiento parcial o total de las
funciones asumidas.

En todos los casos, se firmara por ambas partes un acuerdo en el que se determinara
tanto la fecha del cese de las funciones asumidas, como el plazo durante el cual se
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tiene la obligacion de conservar la documentacion justificativa relativa a los gastos
subvencionados.

Efectos y duracion del presente Acuerdo de Compromiso

El presente Acuerdo estard vigente desde su firma hasta el cierre del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020, y con efectos retroactivos desde el 1
de enero de 2014, en los términos en que esta retroactividad se aplica a dicho
programa operativo seguin el Reglamento (UE) N° 1303/2013.

En Cuenca a 22 de diciembre de 2016

10
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ANEXO II: SOLICITUD DE FINANCIACION DE OPERACIONES

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)
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MODELO DE SOLICITUD DE FINANCIACION DE OPERACIONES EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DE CUENCA (FEDER. PROGRMA

OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)’

OBJETIVO TEMATICO 4. ECONOMIA BAJA EN CARBONO

OBJETIVO ESPECIFICO OE 4.5.1. FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA MULTIMODAL SOSTENIBLE

1.- DENOMINACION DE LA OPERACION PROPUESTA:

2.- UNIDAD EJECUTORA (AREA DE GESTION):

3.- ENCUADRE DE LA OPERACION PROPUESTA EN EL PROGRAMA OPERATIVO CRECIMIENTO
SOSTENIBLE FEDER 2014-2020 (Atendiendo al apartado “Categoria de intervencién (CE)”, identificar los

siguientes aspectos para la operacion propuesta)

Objetivo | Categoria de intervencion Linea de . . ud.
) e & (*) P Id.IP Indicador de productividad IP "
Especifico (CE) Actuacion (*)
043.Infraestructura y fomento
de transporte urbano limpio co34 Reduccidn anual estimada de gases de efecto
(incluidos equipos y material invernadero (GEI). Tn CO2 equivalente/afio
rodante)
044.Sistemas de transporte
inteligentes (incluyendo la
OE451. . L. L. . .
r tar | introduccion de la gestion de la LA3. NUmero de PMUS en los que surgen actuaciones
omfe.n aria demanda, los sistemas de Movilidad y EUO1 | cofinanciadas con el FEDER de estrategias n.p.
movilidad . . - . .
urbana telepeaje y los sistemas accesibilidad urbanas integradas (acciones PMUS)
X informaticos de informacién y multimodal
sostenible
control)
E008 | Longitud de pistas para bicicletas y senderos. Km
090. Carriles para bicicletas y
caminos peatonales
P £029 Numero de usuarios cubiertos por el servicio de

transporte inteligente propuesto

(*) MARCAR CON “X” LA CATEGORIA DE INTERVENCION QUE CORRESPONDA Y LAS UNIDADES DE LOS INDICADORES QUE SE VERAN

AFECTADAS POR LA OPERACION

7 se disefia formato de SOLICITUD DE FINANCIACION para cada objetivo especifico con indicadores asociados, con el objeto

de facilitar el trabajo a las UNIDADES EJECUTORAS

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)
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4.- INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTO. Distribucién temporal y coste estimado (o real) de

la operacién propuesta:

2014

2015

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

TOTAL 14-23

n.p.

n.p.

n.p.

5.- CALENDARIO DE EJECUCION DE LA OPERACION PROPUESTA

De acuerdo al articulo 65.6 del Reglamento (UE) 1303/2013, ninguna operacién podrd ser
seleccionada para recibir ayuda del Programa Operativo si ésta ha concluido materialmente o se ha

ejecutado integramente antes de la presentacion de la correspondiente Solicitud de Financiacion, al
margen de que el beneficiario haya efectuado todos los pagos relacionados. Si la operacion
propuesta hubiese ya comenzado antes de la presentacion de esta Solicitud de Financiacidn, podra

ser seleccionada, una vez comprobado que ésta cumple la normativa aplicable.

Fecha de inicio de la operacion: XX/XX/XX

Fecha de finalizacién de la operacion: XX/XX/XX

6.- BREVE DESCRIPCION DE LA OPERACION PROPUESTA

Breve descripcion de la operacidn propuesta

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-

2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)
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Contribucion esperada al Objetivo Especifico (OE) en el que se enmarca, incluyendo, si procede la identificaciéon de los
principales grupos objetivo/destinatarios y los tipos de beneficiarios. Esta descripcion debe explicar cémo el tipo de acciones
previstas contribuye al objetivo especifico y se alcanzaran los resultados en la practica. Asimismo, si procede, la descripcién
incluird las acciones a desarrollar en cumplimiento de los principios de igualdad entre hombres y mujeres, no discriminacion y
desarrollo sostenible (ver listado de Objetivos Especificos)

7.- ENCUADRE NORMATIVO DE LA OPERACION

En funcidn del tipo de mecanismo de ejecucidn, adjuntar un breve resumen sobre los procedimientos propuestos de licitacion y
contratacion de obras, suministros o servicios; o sobre los procedimientos propuestos de convenios o ayudas y subvenciones
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8.- TIPOLOGIA DE GASTOS
Si No

¢éLa operacidn propuesta incluye costes indirectos?

En caso afirmativo, detallar el método de célculo de los costes indirectos (articulo 68 del REGLAMENTO 1303/2013 vy
articulos 5y 13 de las NORMAS SOBRE GASTOS SUBVENCIONABLES ORDEN HFP/1979/2016)

Si No
¢La operacion propuesta incluye costes de terrenos y bienes inmuebles?
En caso afirmativo, sefialar la finalidad de los terrenos y/o bienes inmuebles a adquirir:
Periodo:
Si No

¢éLa operacidn propuesta incluye generacidn de ingresos netos una vez finalizada?

En caso afirmativo, determinar los ingresos netos potenciales mediante los métodos sefialados en el articulo 61.3. del
REGLAMENTO 1303/2013.
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9.- ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
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Si

No

éSe trata de una operacidon con cardcter medioambiental? (entre sus objetivos se
considera el desarrollo sostenible)

é¢Requiere la operacion propuesta de una declaracion de impacto medioambiental?

¢Estd localizada en un espacio protegido por la red Natura 20007?

éCuadl?

10.- EFECTOS PREVISTOS EN LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

Favorable

Neutro

Efectos previstos sobre el medio ambiente

Efectos previstos en la igualdad de oportunidades

11.- OPERACIONES SUJETAS A PROCEDIMIENTOS DE RECUPERACION

Si

No

De acuerdo al articulo 125, 3.f) del Reglamento (UE) 1303/2013, deberd
garantizarse que las operaciones seleccionadas para recibir ayuda de los Fondos no
incluyan actividades que eran parte de una operacién que ha sido o hubiera debido
ser objeto de un procedimiento de recuperacion conforme al articulo 71, a raiz de la
relocalizacion de una actividad productiva fuera de la zona del programa. ¢Se
encuentra la operacion propuesta en esta situacion?

12.- DECLARACION DE OTRAS AYUDAS SOLICITADAS Y/O CONCEDIDAS

Si

No

¢Ha solicitado alguna ayuda para esta operacion?

éLe ha sido concedida alguna ayuda para esta operacion? En caso afirmativo,

indique el 6rgano concedente y el importe de la ayuda recibida:
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Fecha:

Responsable de la operacion (CONCEJAL DE AREA)

Firma:
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Listado de Objetivos Especificos

Prioridad de inversion

2c

Objetivo especifico

233

Linea de actuacién

Transformacién Digital del Ayuntamiento de Cuenca

Objetivos de la actuacion (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Aumentar el nimero de tramites de administracién
electrdnica realizados al afio

2. Aumentar el numero procedimientos de administracion
electrdnica disponibles al publico

3. Mejorar la satisfaccién de los ciudadanos con respecto a
los servicios municipales

4. Disminuir la brecha digital incrementando las capacidades
TIC de los distintos colectivos

Linea de actuacién

Redes y monitorizacién. TIC para la eficiencia

Objetivos de la actuacion (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Aumentar la eficacia y eficiencia en la gestidon de servicios
2. Informacidn publicada en tiempo real

3. Mejorar la satisfaccién de los ciudadanos con respecto a
los servicios municipales

Prioridad de inversion

4.e

Objetivo especifico

4.5.1.

Linea de actuacién

Movilidad y accesibilidad multimodal

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Aumentar los desplazamientos en el transporte publico
2. Disminuir las emisiones de CO2
3. Mejorar la accesibilidad

Objetivo especifico

4.5.3.

Linea de actuacién

Edificios e instalaciones municipales: rehabilitacion integral
energética y energias renovables

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Disminuir el consumo de energia en un 20% para el afio
2020

2. Mejorar la calificacién energética de los edificios en al
menos una letra

3. Disminuir las emisiones de CO2

Prioridad de inversion

6.c

Objetivo especifico

6.3.4

Linea de actuacién

Dinamizacion socio-cultural y activacién turistica

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Impulsar el dinamismo de la ciudad
2. Aumentar los turistas y visitantes de la ciudad
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Prioridad de inversion

6.e

Objetivo especifico

6.5.2

Linea de actuacién

Regeneracion e integracién de espacios verdes

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

1. Impulso a la conexion de espacios verdes que fomenten
un mayor nimero de visitas al entorno natural de Cuenca

2. Aumentar la integracién del paisaje y la actividad humana
y la calidad urbana de los barrios limitrofes al rio

Prioridad de inversion

9b

Objetivo especifico

9.8.2

Linea de actuacion

Rehabilitacién de vivienda y mejora de espacios publicos
para el intercambio intercultural e intergeneracional

Objetivos de la actuacidn (coherencia con apartado
2.A.5 del POCS)

1. Mejorar la imagen urbana de las zonas de actuacién y
fomentar la atraccion de personas y el comercio

2. Mejorar la calidad y la funcionalidad de las dotaciones y
espacios publicos al servicio de todos los ciudadanos

3. Generar espacios de convivencia multicultural

4. Mejorar las condiciones de vida de las personas mayores
y otros colectivos en riesgo de exclusién

Linea de actuacion

Innovacién social y emprendimiento. Red social innovadora

Objetivos de la actuacidn (coherencia con apartado
2.A.5 del POCS)

1. Fomentar el asociacionismo, aumentando las
competencias y capacidades del sector asociativo

2. Generar nuevas dindmicas de participacion y co-
responsabilidad

3. Apoyar la transicion a servicios locales autogestionados
4. Generar actividad econdémica y empleo

5. Promocidn de la inclusion social de colectivos
desfavorecidos

6. Mejorar las condiciones de vida de las personas mayores

Linea de actuacién

Desarrollo econémico. Economia social y microempresa

Objetivos de la actuacidn (coherencia con apartado
2.A.5 del POCS)

1. Fomentar un comercio dindmico y competitivo que ejerza
como motor dinamizador y de atraccion de personas a la
zona centro.

2. Frenar y revertir el proceso de decadencia comercial

actual de la zona centro.
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Prioridad de inversion

99 Virtual. Asistencia Técnica

Objetivo especifico

99.99.1

Linea de actuacién

99.99.1.1 Gestion

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

Contribuir a que el Eje 12 del P.0. se implemente segun
lo planificado y de acuerdo con el contenido del
programa en linea con lo establecido en el acuerdo de
asociacion y la estrategia de desarrollo sostenible e
integrado seleccionada.

Mejorar el servicio ofrecido a los organismos vy
beneficiarios procurando la reduccion de la carga
administrativa

Que se alcancen los hitos establecidos en el marco de
rendimiento del P.O. a través de la estrategia de
desarrollo urbano sostenible e integrado.

Contribuir a reducir las suspensiones y correcciones
financieras con relacién al periodo 2007-2013

Linea de actuacién

99.99.2.1 Comunicacién

Objetivos de la actuacidn (coherencia con
apartado 2.A.5 del POCS)

Contribuir a que el P.O. se implemente segun lo
planificado y de acuerdo con el contenido del programa
en linea con lo establecido en el Acuerdo de Asociacion
y la estrategia de desarrollo urbano sostenible e
integrado seleccionada

Desarrollo de un adecuado sistema institucional que
asegure el cumplimiento de los principios de
gobernanza multinivel y partenariado

Mejorar el conocimiento y la comprensién de los
objetivos y los resultados de los Fondos por parte de los
agentes involucrados en su implementacién y por la
ciudadania
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ANEXO Il1: LISTA DE COMPROBACION S1
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LISTA DE COMPROBACION S1 (PREVIA A LA SELECCION DE CADA OPERACION POR

LA UNIDAD DE GESTION DEL AYUNTAMIENTO DE CUENCA)

Comprobaciones relativas al cumplimiento de los Criterios
y Procedimientos de Seleccion de Operaciones y la Norma
nacional de subvencionabilidad

SI/NO

Observaciones

Existe un documento de CPSO® aprobado por el Comité

de Seguimiento del POCS, que ha sido adaptado y

aplicado al proceso de seleccion de la operacién y que

garantiza el cumplimiento de

- los principios generales de promocién de la igualdad
entre mujeres y hombres, de no discriminacion y de
accesibilidad para personas con discapacidad

- los principios generales sobre asociacion 'y
gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia,
e igualdad de trato

- la operacion contribuye al logro de los objetivos y
resultados especificos de la prioridad de inversidn en
que se enmarca

éSe considera que la operacién cumple con los CPSO?

3 éla operacién cumple con las normas nacionales de
subvencionabilidad?

4 En su caso, se cumple la normativa relativa a ayudas de
Estado?

5 En su caso, se cumplen los principios de la Ley general de
Subvenciones?

Comprobaciones relativas a la inclusion de la operacién en
FEDER y en categorias de intervencion

SI/NO

Observaciones

¢Puede garantizarse que la operacién entra en el ambito
del FEDER y puede atribuirse a una categoria de
intervencion?

7 ¢Se han determinado las categorias de intervencién a que
pertenece la operacién?

® Ver documento CRITERIOS DE SELECCION Y PRIORIZACION DE OPERACIONES AYUNTAMIENTO DE CUENCA
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Comprobaciones relativas a la entrega del DECA al

. SI/NO Observaciones
beneficiario

Existen garantias de que se va a facilitar al beneficiario el
documento que establezca las condiciones de la ayuda
para la operacion, en especial los requisitos especificos
8 relativos a los productos o servicios que deban obtenerse
con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucidn
(articulo 125 (3) del RDC), asi como lo especificado en el
articulo 67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del Reglamento
de Ejecucién (UE) N2 1011/2014

Comprobaciones relativas a la capacidad del beneficiario .
L SI/NO Observaciones
de la operacion

¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa para
cumplir las condiciones contempladas en el documento
que establece las condiciones de la ayuda para la
operacién?

éSe ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion
europea y que la aceptacion de la ayuda implica la
10 aceptacion de su inclusién en una lista publica de n.p.
operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y las

responsabilidades sefialadas en el Anexo XII del RDC?

11 é¢Se ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la

. . o . n.p.
normativa nacional y comunitaria aplicable?

éSe ha informado a los beneficiarios de su obligacién de
12 llevar un sistema de contabilidad aparte, o asignar un
.- . n.p.
codigo contable adecuado a todas las transacciones P

relacionadas con la operacion?

13 é¢Existe una declaraciéon expresa del beneficiario

) . n.p.
confirmando los extremos anteriores?

Comprobaciones relativas a la solicitud de financiacion de SI/NO o,
la operacion

El beneficiario ha presentado la solicitud de financiacion

14 conforme al PO en cuestién, antes de la conclusién

material de la misma (articulo 65 (6) del RDC).

Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una

15 solicitud de financiacidn, éexiste certeza de que se ha

cumplido con la normativa aplicable a dicha operacion?
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Comprobaciones relativas a la existencia de relocalizacion .
. . SI/NO Observaciones
de una actividad productiva fuera de la zona del PO
éPuede garantizarse que la operacidn no incluye
actividades que eran parte de una operacién que ha sido
16 o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la
relocalizacién de una actividad productiva fuera de la
zona del programa?
Comprobaciones especificas adicionales para el caso de
operaciones seleccionadas mediante convocatorias de|| SI/NO Observaciones
ayudas
éla convocatoria ha sido publicada o se anuncia
17 adecuadamente, para que alcance a todos los
beneficiarios potenciales?
éDe acuerdo con las condiciones y objetivos del PO, la
18 convocatoria contiene una descripcién clara del
procedimiento de seleccion utilizado y de los derechos y
obligaciones de los beneficiarios?
19 ¢Se ha indicado en la convocatoria la documentacién y
qué informacion debe aportarse en cada momento?
Respecto a la documentacion que debe aportarse en
20 cada momento, ése ha evaluado la idoneidad de dichos
documentos para cumplir la pista de auditoria?
21 éHan quedado registradas en el sistema de informacién
correspondiente todas las solicitudes recibidas?
22 ¢Queda asegurado que todas las solicitudes se evaltan
de acuerdo con el criterio aplicable?
éQueda garantizado que dentro del procedimiento de
23 seleccion se ha comunicado a todos los solicitantes el
resultado de la seleccidn, tanto de las operaciones
seleccionadas como de las rechazadas?
Comprobaciones especificas adicionales para el caso de .
. . . SI/NO Observaciones
instrumentos financieros
¢Consta el acuerdo de delegacion de funciones de la AG
24 al Ol para el ejercicio de las funciones establecidas en el
articulo 123 del RDC?
25 ¢El acuerdo de financiacidon esta formalizado entre el
representante debidamente autorizado del instrumento
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H financiero y el Estado miembro o la AG/OI? H H

26 éSe prevé en el acuerdo de financiacién los medios para

efectuar el correcto seguimiento de la gestion del IF?

Fecha: Firma:

Por la UNIDAD DE GESTION FEDER CUENCA
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ANEXO IV: DIRECTRICES DE EJECUCION Y CONDICIONES
DE LA AYUDA. DECA
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DECA. DIRECTRICES DE EJECUCION Y CONDICIONES DE LA AYUDA

La UNIDAD DE GESTION en su papel de unidad responsable coordinadora del Organismo Intermedio
para la seleccién de operaciones del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-
2020, ha establecido los procedimientos para la solicitud de financiacion y seleccién de operaciones a
cofinanciar en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Por su parte, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en representacion de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
(UNIDAD EJECUTORA) expreso, con fecha 00/00/0000, su interés de incluir en el Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 la operacidn XXXXXXXXXXXXXXX, presentando la
correspondiente solicitud de financiacion.

De acuerdo al procedimiento establecido, la UNIDAD DE GESTION ha realizado las comprobaciones
oportunas de cara a garantizar que la operacion propuesta entra en el ambito del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020. También se ha verificado la idoneidad del
proponente: su capacidad administrativa, financiera y operativa para la gestion de la operacion.

Junto a estas comprobaciones, la operacidn ha sido sometida a los criterios homogéneos recogidos
en el documento de Criterios y Procedimiento de Seleccidon de Operaciones del Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 (CPSO adaptados a la Estrategia DUSI Cuenca),
concluyendo su seleccion para su cofinanciacién a través del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible FEDER 2014-2020.

De acuerdo a estas comprobaciones, la operacion seleccionada contribuira al Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, encuadrandose en el mismo de la siguiente manera:

Objetivo Tematico (OT):

Prioridad de Inversién (PI):

Objetivo Especifico (OE):

Campo de intervencién (Cl):

Forma de financiacion:

Tipo de territorio:

Organo con senda financiera (OSF):
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En su condicién de operacidn seleccionada para su cofinanciacidn a través del Programa Operativo
de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, la operacion XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX debera cumplir
las siguientes condiciones:

1.- REQUISITOS ESPECIFICOS RELATIVOS A LOS PRODUCTOS O SERVICIOS QUE DEBAN OBTENERSE
CON LA OPERACION (ART. 125.3.C. DEL REGLAMENTO 1303/2013). Descripcién de los productos y servicios a
obtener y su relacion con los objetivos especificos de referencia

2.- PLAN FINANCIERO (ART.125.3.CY 125.3.D DEL REGLAMENTO 1303/2013). El presupuesto asignado a la
operacién en el marco del Programa Operativo es el siguiente (cofinanciado al 80% por FEDER):

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Presupuesto
asignado

FEDER

3.- CALENDARIO DE EJECUCION (ART.125.3.C DEL REGLAMENTO 1303/2013 Y ANEXO Ill DEL REGLAMENTO
480/2014).

Fecha de inicio de la operacion

Fecha de finalizacién de la operacidn:

4.- INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD (ART.125.2 DEL REGLAMENTO 1303/2013). Los indicadores de
productividad asociados a esta operacidn son los siguientes:

Identificaciéon Indicador Unidad de medida Valor previsto con la operacion

5.- METODO DE EJECUCION Y TIPOLOGIA DE GASTO (Normas sobre gastos subvencionables. Orden
HFP/1979/2016). Descripcidn de las condiciones en la que se va a ejecutar la operacion: contratacidn publica,
ayudas o subvenciones, convenios, etc. Descripcion y justificacion de (lo que proceda en su caso): costes
indirectos, costes simplificados, generacidn de ingresos, inversion en bienes inmuebles, excepciones respecto a
la ubicacién de la operacién
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Asimismo, y derivado de la cofinanciacion FEDER de la operacién, la UNIDAD EJECUTORA
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX  debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Cumplimiento de las normas de subvencionabilidad nacionales (Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas
operativos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020) y comunitarias
(Reglamento 1303/2013 y Reglamento 1301/2013).

Aportar la informacion establecida en el articulo 24 y Anexo Ill del Reglamento Delegado 480/2014.
Concretamente, facilitara esta informacion relativa a la operacion seleccionada para la adecuada
gestion y seguimiento del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, asi como
para la elaboracion de los informes de ejecucion, el desarrollo de los Comités de seguimiento, y las
evaluaciones pertinentes del Programa Operativo (articulo 10.1 del Reglamento 1011/2014)

Cumplir las obligaciones en materia de informacidon y comunicacién (en cumplimiento de lo previsto
en el Anexo Xl del Reglamento (UE) 1303/2013 relativo a medidas de informacién y comunicacién
sobre el apoyo procedente de los Fondos, y en particular, lo sefialado en el apartado 2.2 y lo referente
a la informacién que deben conservar y a las comunicaciones que deben realizar). A este respecto, la
Unidad de Gestion facilitara al Organismo Gestor el documento “Instrucciones para el adecuado
cumplimiento como beneficiarios del FEDER de los requisitos reglamentarios en materia de
informacién y comunicacion”.

Llevar con cédigos especificos facilmente identificables de las actuaciones cofinanciadas (articulo
125.4.b del Reglamento (UE) 1303/2013).

Archivar la informacidén financiera, administrativa y de seguimiento del desarrollo de la operacion
seleccionada hasta que pasen 3 afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la presentacién de las
cuentas en las que estén incluidos los gastos de la operacion, debiendo ponerla a disposicidn de las
autoridades competentes cuando la soliciten (articulo 125.4.d y 140.1 del Reglamento 1303/2013).
Informar sobre el nivel del logro de los indicadores de productividad asociados a esta operacion al
mismo tiempo que se justifiquen gastos (articulo 125.2 del Reglamento 1303/2013)

La aceptacién de la ayuda FEDER supone la aceptacion de ser incluido en la lista publica de
operaciones que se recoge en el articulo 115, apartado 2 y Anexo XII del Reglamento 1303/2013.
Colaborar en la aplicacién de medidas antifraude eficaces y proporcionadas en su ambito de gestion,
cumplir la normativa en materia de contratacion publica, evitar doble financiacién, falsificaciones de
documentos, etc., asi como proporcionar informacidn para la deteccion de posibles “banderas rojas”.
Estas medidas podran derivar en la revision de los procedimientos para evitar los riesgos de fraude y
podran dar lugar, en caso de evaluarse como alto el riesgo de fraude, a rechazar la solicitud de ayuda o
retirada de la cobrada (articulo 125.4.c del Reglamento 1303/2013).

Fecha:

Firma:

Responsable de la UNIDAD DE GESTION FEDER CUENCA
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CAPITULO VI REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE

Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los
intereses generales con sujecidon y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de normas que integran el ordenamiento
juridico.

2. Su actuacién perseguird la satisfaccién de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro
factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracidon en la que presten sus
servicios, y con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacion que pueda producir discriminacidn alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones
patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses
con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la consecucién del
interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en
ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su
entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.
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10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolverdn
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendran la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan
hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma diligente y
cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceradn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una
infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de
los érganos de inspeccidn procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran
el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio
o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus
posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacidn.

9. Observardn las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos
se podrd prever la creaciéon de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
propuestas de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.
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Excmo. Ayto. de Cuenca
Ref. Secretaria General.
F.5.0./c.v.h.

D. FRANCISCO SUAY OJALVO, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
CUENCA.
CERTIFICA:

Que el Pleno de este Excmo. Ayuntamiento en sesion ordinaria celebrada el dia 8 de
marzo de 2017, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo, segiin consta en el acta pendiente de
aprobacidn:

“l. PARTE RESOLUTIVA.

32.- COMISION INFORMATIVA PERMANENTE DE ADMINISTRACION, HACIENDA Y
PLANIFICACION ECONOMICA Y ESPECIAL DE CUENTAS.

3.5.- Aprobacidn, si procede, de dictamen sobre Declaracién Institucional Anti Fraude del
Ayuntamiento de Cuenca (Conforme al acuerdo de compromiso en materia de asuncién de
funciones para la gestion Feder, firmado por el Ayuntamiento de Cuenca, el 22 de diciembre
de 2016)

Se da cuenta de dictamen de la Comisién Informativa Permanente de Hacienda y
Planificacién Econémica y Especial de Cuentas de fecha 2 de marzo de 2017 sobre asunto con
este epigrafe, que fue aprobado por unanimidad de sus miembros.

Teniendo en cuenta los informes obrantes en el expediente, y terminado el turno de
intervenciones de los Grupos Municipales el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente somete a votacidon
el dictamen.

Votos a favor: 24
Votos en contra: 0
Abstenciones: 0

En consecuencia, el Pleno, por unanimidad de los 24 Concejales presentes, de los 25
que constituyen la totalidad del nimero legal de miembros de la Corporacion, ACUERDA:

PRIMERQ.- Aprobar la Declaracion Institucional Anti Fraude del Ayuntamiento de Cuenca
(Conforme al acuerdo de compromiso en materia de asuncién de funciones para la gestion

FEDER, firmado por el Ayuntamiento de Cuenca el 22 de diciembre de 2016).

SEGUNDO.- Que se comunique dicho acuerdo a los interesados.

Y para que conste y surta efectos procedentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo
206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, expido la presente de orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde Presidente, en
Cuenca, a nueve de marzo de dos mil diecisiete.
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA
Ref. Secretaria General.

DON FRANCISCO SUAY OJALVO, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE CUENCA

CERTIFICA:

Que en Sesién Ordinaria celebrada por la Comisién Informativa permanente de
Administracién, Hacienda, Planificacion Econémica y Especial de Cuentas celebrada con
fecha dos de marzo de dos mil diecisiete, se adopté el siguiente dictamen:

“62.- Adopcion, si procede, de dictamen sobre Declaracién Institucional Anti
Fraude del Ayuntamiento de Cuenca (Conforme al acuerdo de compromiso en
materia de asunciéon de funciones para la gestién FEDER, firmado por el
Ayuntamiento de Cuenca el 22 de diciembre de 2016).

El Sr. Concejal procede a la lectura de la Declaracién Institucional Anti Fraude
del Ayuntamiento de Cuenca, conforme al acuerdo de compromiso en materia de
asuncion de funciones FEDER.

Don Jests Neira afirma que hay que concretar las actuaciones a desarrollar
derivadas de dicha Declaracién Institucional y pregunta sobre la participacion de los
Grupos en esta materia. También pregunta sobre el acceso a la informacién, la
implementacion interna y externa y sobre el anélisis de riesgos y su comunicacién a los
distintos concejales.

Dofia Ana Sanchez afirma que para el equipo de gobierno, los grupos de la
oposicién no parecen “pintar” nada en este procedimiento y por lo tanto se va a
abstener.

Debatido el asunto y votado, segun lo prevenido en los articulos 20 y 122 de la
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local; 82 del Reglamento
Organico Municipal del Ayuntamiento de Cuenca; y 126 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico, se ACUERDA con el resultado de la votacion
siguiente:

A favor: 6, de los representantes del Grupo Municipal Popular, Socialista y
Ciudadanos.

En contra:

Abstenciones: 1 del Grupo Municipal de lzquierda Unida.
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AYUNTAMIENTO DE CUENCA
Ref. Secretaria General.

Considerando el expediente tramitado se DICTAMINA FAVORABLEMENTE:

1- La Declaracién Institucional Anti Fraude del-Ayuntamiento de Cuenca
(Conforme al acuerdo de compromiso en materia de asuncidn de funciones para la
gestion FEDER, firmado por el Ayuntamiento de Cuenca el 22 de diciembre de 2016).

2.- Que se comunique dicho acuerdo a los interesados.”

Lo que expido, por orden y con el visto bueno del Sr. Presidente de dicha
Comision, en Cuenca, a tres de marzo de 2017, con la salvedad que preceptia el
articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

\ @ go
EL PRESIDENTE,

FDO. JOSEANGEL' GO BUENDIA
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PROPUESTA DE DECLARACION INSTITUCIONAL

DECLARACION INSTITUCIONAL ANTI FRAUDE
AYUNTAMIENTO DE CUENCA

(Conforme al ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA
GESTION FEDER, firmado por el AYUNTAMIENTO DE CUENCA el 22 de diciembre de 2016)

Cuenca,a de febrero de 2017

El AYUNTAMIENTO DE CUENCA ha sido designado ORGANISMO INTERMEDIO DEL FEDER en virtud
del punto primero de la resolucion definitiva de 12 de diciembre de 2016, por la que se conceden
ayudas de la primera convocatoria de seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (DUSI) que serdn cofinanciadas a través del el Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible FEDER 2014-2020

Uno de los principales objetivos de cara a dicho periodo es reforzar, dentro del dmbito de sus
competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, el AYUNTAMIENTO DE
CUENCA quiere manifestar su compromiso con los estdndares mds altos en el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales y su adhesiéon a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y- la corrupcién en cualquiera de sus formas. Todos los
miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el AYUNTAMIENTO DE CUENCA tienen, entre
otros deberes, "velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de la Constitucicn y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres" (Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que desaliente toda

actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccién, promoviendo el desarrollo de
procedimientos efectivos para la gestidn de estos supuestos.
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Las funciones delegadas por la AUTORIDAD DE GESTION son asumidas por el AYUNTAMIENTO DE
CUENCA, que se ha dotado a estos efectos con un equipo de evaluacién de riesgos, para la revisién y
actualizacién periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También
cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables de 4reas y gestores dé procesos para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras.

El AYUNTAMIENTO DE CUENCA dispone también de un sistema que registra y almacena la
informacién precisa de cada operacidn para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el
gasto.

El AYUNTAMIENTO DE CUENCA pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente
evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.

Se prestard especial atencion a las sefiales o indicios que se contemplan en la Guia COCOF
09/0003/00 of 18.2.2009 Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF. La existencia de
estas sefiales no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada
area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

- presentacién de una Unica oferta o nlimero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacién.

- extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

- quejas de otros licitadores;

- pliegos con prescripciones mds restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

- pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables;

- el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

- la oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas
de precios piiblicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;

- todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

- los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;
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los adjudicatarios se reparten/turnan por regién, tipo de trabajo, tipo de obra;

el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

M

favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

el empleado encargado de contratacion no presenta declaracién de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;

empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado;

nipulacién de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcién;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra
y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta;

compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.

En definitiva, el AYUNTAMIENTO DE CUENCA tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y
la corrupcion y establece un sistema de control disefiado especialmente para prevenir y detectar, en

la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse. Esta politica

y todos los procedimientos y estrategias pertinentes cuentan con el apoyo del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, creado por Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre (BOE de 26), con
el que revisa y actualiza esta politica de forma continua.
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ANEXO VII. ORGANIZACION BASICA. UNIDAD DE GESTION Y DIRECCION DE
EJECUCION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL PERIODO DE PROGRAMACION 2014-
2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE)

89




G

) Fondo Europeo de Desarrollo Regional

o Una manera de hacer Europa UNIGN EUROPEA

AYUNTAMIENTO DE CUENCA

\u‘ * ‘. )
89
& 4

L e
AYUNTAMIENTO DE CUENCA
Ref. Secretaria General.

F.S.0./s.5.8

DON JOSE ANGEL GOMEZ BUENDIA, CONCEJAL-SECRETARIO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CUENCA.

CERTIFICA:
Que la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento en sesion ordinaria, celebrada
el dia 20 de febrero de 2017, adopté entre otros, el siguiente acuerdo, segun consta en el acta

pendiente de aprobacion:

“32.- AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE.

3.1.1.- Planificacién Urbanistica.

UNICO- Propuesta Sobre Nombramientos de Organos para la Gestién e Implementacién de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible EDUSI Cuenca en el Marco de las actuaciones cofinanciadas
por el FEDER en Espaiia en el periodo de programacién 2014-2020.

El Concejal Delegado del Area de Desarrollo Urbano Sostenible en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el Pleno Municipal y la Resolucién de Alcaldia de 8 de enero de 2016,
DECRETO N°: 2016000056.

Vistos, el ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES PARA LA
GESTION FEDER, aprobado en JGL de 22 de diciembre de 2016, el Reglamento (UE) n® 1301/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo y la propuesta de MANUAL DE PROCEDIMIENTOS del
AYUNTAMIENTO DE CUENCA para ACTUACIONES COFINANCIADAS POR EL FEDER EN ESPANA EN EL
PERIODO DE PROGRAMACION 2014-2020

Por todo lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad, ACUERDA:

UNICO.- Aprobar la designacién como érganos de gestidén y ejecucién de la ESTRATEGIA DUSI
“TRABAJANDO NUESTRO FUTURO”, de las siguientes AREAS DE GOBIERNO

- AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA, que asume las funciones y competencias
como UNIDAD DE GESTION (Organismo Intermedio Ligero FEDER)

- AREA DE GOBIERNO DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE, que asume las
funciones y competencias como DIRECCION EDUSI para la coordinacion de las UNIDADES
EJECUTORAS (Areas de Gestién del Ayuntamiento de Cuenca)

Los Concejales Delegados de las dos Areas de Gobierno designadas deberan emitir Resolucién en la
que se nombre el equipo técnico con el que contaran para el desarrollo de las competencias
asumidas.”
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Y para que conste y surta efectos al amparo de lo dispuesto en el articulo 206 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen luridico de las Entidades Locales, expido la

presente de orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde Presidente en Cuenca a veinte de febrero
de dos mil diecisiete.

Ve ge
EL ALCALDE-PRESIDENTE,

: Angel Luis Mariscal Estrada. Fdo.: José Angel Gémez Buendia.
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Gerencia Municipal de Urbanismo
(GMU) Planeamiento

2017

DECRETO DEL VICEPRESIDENTE DEL AREA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DELEGADAS EN DECRETO NUMERO 0056/2016

Segun las competencias que me otorga el DECRETO DE ALCALDIA N°: 2016000056, de 8 de enero de
2016 de organizacion de las areas de gobierno y competencias, y seguin los siguientes HECHOS:

Primero: Con fecha 20 de febrero de 2017 la Junta de Gobierno Local de este Excmo. Ayuntamiento adopto
el acuerdo de designar al AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE como
DIRECCION DUSI y responsable de la UNIDAD DE COORDINACION v SEGUIMIENTO con las
funciones contempladas en el Manual de Procedimientos para Actuaciones cofinanciadas por el FEDER en
Espafia en el periodo de programacion 2014-2020 (PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO
SOSTENIBLE), y con la obligacién de designar al equipo técnico de apoyo para el ejercicio de dichas
funciones

Por lo expuesto
RESUELVO:

1.- Nombrar como técnicos de apoyo de la UNIDAD DE COORDINACION y SEGUIMIENTO a los
técnicos municipales: Ddmaso Matarranz y Mariano Aragdén Marin, con las siguientes funciones:

e Seguimiento del proyecto en lo relativo a indicadores de resultado y productividad y contribucion
a los informes de ejecucion anuales y final, a las solicitudes del Comité de Seguimiento del
Programa Operativo

* Apoyo a las unidades ejecutoras en la definicién de las solicitudes de financiacion

* Reporte de los indicadores de informacion y publicidad, participar en la red GRECO-AGE y
aplicacion de instrucciones para el cumplimiento de los requisitos obligatorios de informacion,
comunicacion, documentacion y presentacion de buenas practicas.

e Coordinacion de las operaciones y su ejecucion para facilitar el cumplimiento de los objetivos
fijados en la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado

e Velar por que las directrices de la Direccion DUSI sean cumplidas por las unidades que ejecuten
operaciones.

¢ Convocar, organizar, moderar y trasladar el resultado de las reuniones mantenidas con los
diferentes agentes de la ciudad durante la ejecucion de las actuaciones y disefiar y llevar a cabo el
procedimiento de participacion ciudadana

e Contribucién al seguimiento del Programa Operativo a través del grupo de Trabajo Urbano del
Comité de Seguimiento.

e Mantenimiento de la pista de auditoria y custodia documental en lo relativo a: solicitudes de
financiacién y documentacion asociada a la ejecucion técnica de las operaciones

Este documento no es valido si no esta firmado electrénicamente en la pagina 1. Pagina 1 de 2
Digitally signed by HUETE CERVIGON JULIAN - Digitally signed by SUAY OJALVO FRANCISCO -

04567982K 04589227D

Date: 2017.03.29 06:24:58 +02:00 Date: 2017.03.28 09:16:10 +02:00

Reason: Num. Decreto 2017002374 Reason: Num. Decreto 2017002374

Location: Ayuntamiento de Cuenca. Location: Ayuntamiento de Cuenca.
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Chudaed Patrimonio de la Hmansdod
Excmo. Ayuntamiento de Cuenca Gerencia Municipal de Urbanismo
(GMU) Planeamiento
Notifiquese a los interesados.
Lo manda y firma.
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Excmo. Ayuntamiento de Cuenca Area de Administracion y Hacienda
Promocion Econémica (Ayto)

Cuenca miércoles, 29 de marzo de 2017 DECRETO N°: 2017002377

DECRETO DEL ILMO. SR. CONCEJAL DEL AREA DE ADMINISTRACION Y HACIENDA EN
EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DELEGADAS EN DECRETO NUMERO 0056/2016

Segun las competencias que me otorga el DECRETO DE ALCALDIA N°: 2016000056, de 8 de enero de
2016 de organizacion de las areas de gobierno y competencias, y seguin los siguientes HECHOS:

Primero: Con fecha 20 de febrero de 2017 1a Junta de Gobierno Local de este Exemo. Ayuntamiento adoptd
el acuerdo de designar al AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA como UNIDAD DE
GESTION - Organismo Intermedio FEDER con las funciones contempladas en el Manual de Procedimientos
para Actuaciones cofinanciadas por el FEDER en Espafia en el periodo de programacion 2014-2020
(PROGRAMA OPERATIVO DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE), y con la obligacion de designar al
equipo técnico de apoyo para el ejercicio de dichas funciones

Por lo expuesto
RESUELVO:

1.- Nombrar como técnicos de apoyo de la UNIDAD DE GESTION - Organismo Intermedio FEDER a los
técnicos municipales: Francisco Javier Saiz Molina y Lourdes Ruiz Casamayor, con las siguientes funciones:

e Revision de las solicitudes de financiacion de las unidades ejecutoras, elaboracion del documento
DECA, alta de operaciones en Fondos 2020, seguimiento econémico y administrativo de los
procesos de declaracion de gasto y mantenimiento de la pista de auditoria y custodia documental
en lo relativo a: solicitudes de financiacion, DECA, documentos contables y declaraciones de

gasto
Este documento no es valido si no esta firmado electrénicamente en la pagina 1. Pagina 1 de 2
Digitally signed by GOMEZ BUENDIA JOSE ANGEL Digitally signed by SUAY QJALVO FRANCISCO -
- 04594412R 04589227D
Date: 2017.03.28 08:05:53 +02:00 Date: 2017.03.29 09:15:31 +02:00
Reason: Num. Decreto 2017002377 Reason: Num. Decreto 2017002377
Location: Ayuntamiento de Cuenca. Location: Ayuntamiento de Cuenca.
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